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Il Congreso Iberoamericano
de Autorldadas Migratorias

Il CONGRESO IBEROAMERICANO DE AUTORIDADES MIGRATORIAS

ACTA DE CIERRE

Los representantes de las autoridades migratorias de Argentina, Canada, Costa
Rica, Colombia, Ecuador, Espafia, Honduras, México, Panama, Peru y de las
autoridades consulares de El Salvador, la Republica Popular China, junto con
delegados de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ~UNODC,
la Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM, la Comisién
Centroamericana de Directores de Migracion —OCAM y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR, reunidos en
la ciudad de San José, Costa Rica entre el 07 y el 08 de noviembre de 2013, con
ocasion del Il Congreso Iberoamericano de Autoridades Migratorias convocado
por la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia y la Direccién General
de Migracién y Extranjeria de Costa Rica, y después de realizar un repaso de las
principales caracteristicas y modus operandi de las redes y organizaciones
criminales relacionadas con los delitos transnacionales de la trata de personas y
del trafico de migrantes en cada uno de los paises de la Regién, como autoridades
migratorias hemos coincididc en la importancia de profundizar en acciones de
prevencion contra estos fenérmanos, para lo cual se han establecido las siguientes
acciones:

1. Se continuara con campafas lideradas por las autoridades migratorias de
los paises que integran la RIAM, orientadas a la prevencion de la Trata de
Personas, complementandolas con campanas en el tema de Trafico llicito
de Migrantes desde una perspectiva de prevencién, en defensa de los
Derechos Humanos de las personas.

2. Profundizar en la implementacion de los protocolos y procedimientos
empleados en la deteccién de las victimas de las redes vinculadas a la
Trata de Personas, en aras de replicar las buenas practicas y las lecciones
aprendidas que faciliten la lucha contra este fenémeno y ampliar estos
esfuerzos al delito de Trafico llicito de Migrantes, siendo necesario unificar
los esfuerzos realizadcs en los diferentes paises de la Red Iberoamericana



de Autoridades Migratorias —RIAM, para prevenir y luchar en contra de
ambos delitos, desde las tareas y competencias a cargo de las autoridades
migratorias.

. Fortalecer el esquema propuesto para contar con enlaces permanentes
entre nuestras instituciones, como un mecanismo de cooperacion para el
intercambio de informacién que permita consolidar la Red Iberoamericana
de Autoridades Migratorias —RIAM, orientada a coordinar acciones en la
lucha contra los delitos de la Trata de Personas, el Trafico llicito de
Migrantes y otras situaciones especiales que afecten a la poblacion
migrante.

. Maximizar y aprovechar las articulaciones de agencias cooperantes como
UNODC, OIM, ACNUR y OCAM con la RIAM, buscando que las
experiencias y las lecciones aprendidas permitan mayor eficiencia y
efectividad en la articulacién de las autoridades migratorias.

. Continuar con la realizacién de capacitaciones compartidas y unificadas
sobre los principales aspectos relacionados con el delito de la Trata de
Personas, orientadas a la formacion y especializacion de los Oficiales de
Migracién de nuestros paises, complementando las mismas con el tema del
Tréafico llicito de Migrar:ies, para lo cual las oficinas regionales de UNODC y
OIM y de cada pais miembro de la RIAM seguirdn siendo socios
estratégicos de la Red.

. Establecer una ruta iberoamericana para encontrar los puntos comunes en
las legislaciones migratorias de cada pais, para articular el combate integral
de los delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes. Las
autoridades que conforman la Red compartiran esta ruta con las instancias
pertinentes al interior de su pais, buscando avanzar en un marco regulatorio
que incluya la prevencion de estos delitos, la proteccion de las victimas y la
lucha contra las redes de traficantes.

. La Secretaria Técnica ce la Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias
-RIAM tendra a su caigo la interlocucién con los delegados de los paises
miembros de la Red, con el objeto de avanzar en todas las actividades
establecidas en la presente Acta y en las demas que de acuerdo con el
proceso de consolidacién y fortalecimiento de la Red, se consideren
necesarias para fortalecer el trabajo articulado y coordinado entre las
distintas agencias migratorias.



Se acuerda consolidar los puntos focales entre la Red Iberoamericana de
Autoridades Migratorias -RIAM y la Conferencia Regional sobre
Migraciones ~CRM, con el objetivo de maximizar los esfuerzos que se han
venido articulando, para lo cual la Secretaria de la CRM realizara dicha
solicitud a los once paises miembros de esta instancia.

La CRM hara llegar a través de la Secretaria Técnica de la RIAM distintos
productos desarrollados en los temas de Trata de Personas y Trafico de
Migrantes, buscando que la experiencia centroamericana en la prevencion y
combate de estos delitos sea compartida con las autoridades
pertenecientes a la RIAM.

10.De forma conjunta entre las autoridades migratorias de Colombia y Costa

11.

Rica, quienes han ejercido como Secretaria Técnica de la Red, se publicara
un documento que contendrd los aspectos mas relevantes en la
consolidacion de la RIAM y que sera distribuido a todos los paises de la
Regién.

Generar el acercamiento entre las Directoras y los Directores de Migracion
de Centroamérica y la Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias —
RIAM, con el acomparamiento de la Secretaria Técnica de la Comisién
Centroamericana de Directores de Migracion ~—OCAM. De esta manera
ambas instancias podran acordar puntos de interés compartidos en sus
agendas.

12.Considerando la compicjidad del control migratorio y el combate contra los

delitos de la Trata de Parsonas y del Tréfico llicito de Migrantes se estima
pertinente procurar espacios sobre los siguientes temas: a) Intercambio de
informacién y analisis e rutas: Inteligencia policial. b) Analisis compartido
de los sistemas migratorios: Mejoramiento control y verificacién migratoria.
c) Analisis compartido ie protocolos de victimas: Proteccion. d) Encuentro
de equipos interinstitucionales para prevenir y combatir la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes. e) Compartir los requisitos y
mecanismos para la salida de personas menores de edad: Control
migratorio (registro unificado, notarial o judicial).

13.Se creara una carpeta electrénica que sera enviada por la Secretaria

Técnica a los participantes, con el material presentado en el Il Congreso
Iberoamericano de Aut: ridades Migratorias.



14.Realizar el IV Congreso Iberoamericano de Autoridades Migratorias durante
el segundo semestre de 2014 en Argentina.

15.Costa Rica ejercera la Secretaria Técnica de la Red Iberoamericana de
Autoridades Migratorias hasta la realizacion del IV Congreso
Iberoamericano de Autoridades Migratorias en Argentina, en noviembre de
2014.

San José, Costa Rica, 7 y 8 de noviembre de 2013
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Los participantes de este Congreso iberoamericano, coincidieron en la importancia de
profundizar en acciones de prevencién contra el delito trasnacional de trata de
personas, para lo cual se establecieron las siguientes acciones:

1o Articular esfuerzos en torno a una campafia regional en los puestos de
control migratorio y en otros espacios de presencia comunitaria, orientada a la
prevencién de la ocurrencia de este delito en la Region.

72 Compartir los protocolos y procedimientos empleados en la deteccion
de victimas de las redes vinculadas a este delito en aras de replicar las buenas
practicas y las lecciones aprendidas que faciliten la lucha contra este fenémeno.

3 Establecer enla.es permanentes entre nuestras agencias como un
mecanismo de cooperacién para el intercambio de informacién y consolidacién, en el
corto plazo, de una red cde autoridades iberoamericanas que permita coordinar
acciones en lucha contra el delito de la trata de personas en la Region.

4, Coordinar capacitaciones compartidas y unificadas sobre los principales
aspectos relacionados con el celito de la trata de personas orientadas a la formacion y
especializacién de los Oficiales de Migracién de nuestros paises.

5. Hacer entrega, por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito UNODC a las delegaciones participantes de la herramienta
tecnolégica Victim Traslation Assistance Tool -VITA, para su consideracion como
instrumento en la prevencién de este delito.

6. Realizar el Il Congreso Iberoamericano de Autoridades Migratorias
durante el segundo semestre d:| 2013 en Costa Rica.

it La Secretaria Técnica de la Red Iberoamericana de Autoridades
Migratorias tendrd a su cargo la interlocuciéon con los delegados de los paises
miembros de la Red, con el objeto de avanzar en todas las actividades establecidas en
la presente Acta.

8. La Secretaria T<cnica de la Red consolidara los diagndsticos por pais
sobre los principales aspectos del delito transnacional de la trata de personas en
coordinacién con las agencias y organismos internacionales que brinden asistencia y
acompafamiento para estos fines con el objeto de contar con informacién técnica
sobre los principales aspectos de este delito en Iberoamérica.

9. Algunas delegaciones realizaran consultas ante sus autoridades, para la
implementacion de las acciones sefialadas.

10. Colombia ejercera la Secretaria Técnica de la Red Iberoamericana de
Autoridades Migratorias hasta | realizacion del tercer congreso Iberoamericano.
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COMUNICADOS DE PRENSA realizados por Migraciéon Colombia

2° Congreso Iberoamericano de Autoridades Migratorias.

En el marco del Il Congreso Iberoamericano de Autoridades Migratorias: “Prevencion
del delito de trata de personas en América Latina", que se inaugur6 este miércoles en
Medellin, el Director de Migracién Colombia, Sergio Bueno Aguirre, asegur6 que la
misién del grupo de expertos es detectar posibles victimas del delito y alertar a las
autoridades judiciales de la ocurrencia del fenémeno.

Medellin, 14 de noviembre de 2012. Con el fin de definir mecanismos de cooperacion
internacional que permita combatir eficazmente el delito de trata de personas en
Colombia y en América Latina, el Director de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, Sergio Bueno Aguirre, propuso hoy la creacion de un grupo de
expertos o red iberoamericana para detectar las posibles victimas del delito y alertar a
las autoridades judiciales de la ocurrencia del fenomeno.

Al instalar el Il Congreso Iberoamericano de Autoridades Migratorias: “Prevencion del
delito de trata de personas en América Latina”, que se inauguré este miércoles en
Medellin, el Director de Migracién explicé que la problemética actual de los paises de
la regién, incluida Colombia, es poder detectar a tiempo la ocurrencia de este tipo de
delito que, segun cifras de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
del 2011, victimizan entre 802.000 a 2.400.000 personas anualmente en todo el
mundo.

“La intencién no sélo es comgartir las experiencias y las buenas practicas de estos
paises en esta materia, sino establecer canales de comunicacién directos que nos
permitan enfrentar directamente este flagelo. Abrir canales de comunicacion que
operen fluidamente entre las zutoridades migratorias tanto para prevenir, realizar el
acompafamiento de las victinas, asi como también que nos permita desarrollar
investigaciones que nos lleve a la captura de los miembros de las organizaciones
criminales”, destaco.

Fendémeno en Colombia

Bueno Aguirre indicé que de acuerdo al diagnéstico sobre las diferentes
manifestaciones y caracterizacion de la trata de personas en las distintas zonas del
pais, realizado por el Grupo de Analisis y Estudios de Migracion Colombia, se logro
establecer que el tipo de tratz mas recurrente es la captacion, reclutamiento y el
transporte mediante engafio de mujeres y menores de edad con fines de explotacion
sexual tanto a nivel interno como externo.

En tal sentido, revelé que este fendmeno se acrecienta en temporadas turisticas
principalmente en ciudades como Cartagena, Santa Marta y Barranquilla. Asi mismo,
regiones como el Eje Cafetero  Antioquia y el Valle del Cauca, se han convertido en
zonas proclives a la ocurrencia del fenémeno, en donde la mas afectada ha sido la
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poblacién de bajos recursos econémicos y de poco nivel académico, por lo que las
expectativas que se ofrecen pera el enganche o reclutamiento, en estos casos, son de
buena aceptacion.

En ciudades fronterizas como Ipiales y Cucuta, esta problematica tiene un
comportamiento ascendente, convirtiéndose en corredores fundamentales para la trata
externa. Para el caso de la frontera con Ecuador, se han identificado dos modalidades:
colombianos que son explotados por redes internacionales en el Ecuador y
ecuatorianos que son victimzs de las redes en Colombia. Entre tanto, en los
departamentos fronterizos con Panama, es decir, Antioquia y Choc6, son utilizados
como puente de conexion en transito hacia Norteameérica.

El Director de Migracién Colombia aseguré que en la zona amazoénica se presentan
casos referentes a la explotacién sexual de menores. Esta, ocurre en las poblaciones
ubicadas en la triple frontera, donde las victimas cruzan, en altas horas de la noche y
evadiendo el control de las zutoridades, a los paises vecinos, para ofrecer sus
servicios sexuales. En algunos ~asos es poblaciéon menor de edad y de comunidades
indigenas.

En el Il Congreso de Autoridzdes Migratorias que se realiza en Medellin hasta el
préximo viernes 16, en el salén Coral del Hotel San Fernando Plaza, participan
representantes de Panama, Rapublica Dominicana, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd,
Costa Rica, El Salvador, Brasil, Honduras, Guatemala, México, Australia, Espafia,
Estados Unidos, Hong Kong, Reino Unido y Colombia. Asi mismo, delegados de
organismos internacionales como la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la
Comunidad Andina (CAN), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Interpol.

Con la presencia del Ministro del Interior, Fernando Carrillo Flérez, finaliz6 este
importante encuentro internacional, el cual dejo como compromisos varias acciones,
que desde ahora, adoptaran la: autoridades migratorias de Iberoameérica.

Medellin, 14 de noviembre de 2012. Después de 3 dias de trabajo continuo, los
representantes de las autoridades migratorias de Australia, Brasil, Canada, Chile,
Costa Rica, Colombia, Ecuador, El Salvador, Espafa, Estados Unidos, Guatemala,
México, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Reino Unido y de la Regién
Auténoma de Hong Kong, se comprometieron con un Acta de Cierre del evento, para
empezar a trabajar de manera conjunta contra el delito de la trata de personas.

La ceremonia de clausura estuvo presidida por el Ministro del Interior, Fernando
Carrillo, quien manifesté el compromiso total, de parte del Gobierno Nacional para
enfrentar este flagelo "que golpea al pais, a través de redes de delincuencia
organizada”. El alto funcionaric también destacé el trabajo realizado por Migracion
Colombia, en cabeza de su Dirzctor Sergio Bueno y asegur6, que con este importante
encuentro internacional, Colombia se ratifica como un pais lider en la lucha contra la
trata de personas.
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Asi mismo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la
Organizacién Internacional para las Migraciones también expresaron su respaldo a las
acciones adelantadas por las autoridades migratorias de los paises de Iberoamérica
para enfrentar de manera decidida la trata de personas.
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