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PRESENTACION

La presente memoria reune los articulos producidos en el marco del Seminario Virtual
“Instrumentos y politicas de regulacién e integracién migratoria en la region” realizado el 29 de
setiembre del 2022 por la Superintendencia Nacional de Migraciones en su calidad de Presidente
Pro Tempore de la Red Iberoamericana de Autoridades Migratorias — RIAM (2022). El documento
aborda la experiencia en la gestién migratoria de seis paises de la region: la Republica de Colombia,
la Republica del Peru, la Republica Federativa de Brasil, la Republica de Costa Rica, la Republica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Argentina.

Su contenido muestra y examina en un orden comun cdmo se han establecido las politicas de
regularizacion migratoria implementadas en cada pais entre los afios 2015 y 2022, sobre los
procesos de regularizacién migratoria, la evolucién del flujo migratorio, el fomento a la integracién
de los migrantes en los paises de destino y los retos y desafios del fendmeno migratorio.

La reunion de articulos compone una visién articulada de puntos centrales en la gestién migratoria,
y permite realizar comparaciones y analisis sobre el estado de la migracidon en la regién en su
conjunto, asi como su estudio por pais.

En el corto plazo, el tratamiento de la migracién es motivado por factores econdmicos relacionados
con el mercado de trabajo, objetivos humanitarios y politicos; sin embargo, la convergencia de
desequilibrios demograficos, econdmicos y politicos en otros paises pueden producir migraciones
en escalas sin precedentes, afectando tanto a los paises de origen como a los de destino.

En los ultimos afios la magnitud del flujo migratorio afios provocd preocupacién internacional con
perfiles comunes por pais en la region, relacionadas con la presién sobre los servicios sociales, la
vivienda, las condiciones econdmicas locales, tensiones sociales y preocupaciones humanitarias y al
mismo tiempo la presencia de migrantes como un desafio a la estabilidad social, econémica y
politica de los paises de destino.

Si bien la integracion de los migrantes individuales o familias enteras ha modificado muy poco la
estructura etaria de los paises receptores, es relevante presentar en la memoria el perfil
sociodemografico en cada pais, considerando la edad, género, educacién, ocupacién y otras
dimensiones destacadas que permiten entender y dar respuesta a la diversidad, las necesidades y
aportes de la poblacidon migrante en las sociedades de destino.

La migracién masiva de los Ultimos afos se presenta como un gran desafio regional. Si bien es un
factor positivo incrementar la composicién multiétnica y cultural de los paises, en ciertas ocasiones
cuando estas son muy disimiles, se debe trabajar en campafias de integracion en la sociedad
receptora.

Muchas fuerzas internas y externas actian en torno a la migracién. La aplicacion y ejecucion de los
mecanismos e instrumentos de regularizacién son desafios constantes para las instituciones
migratorias encargadas. En base al escenario mundial, la demanda interna y las condiciones, cada
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pais en la regidn ha ido adaptando y desarrollando innovaciones ya sean institucionales o
tecnoldgicas con el fin de brindar una adecuada respuesta al fendmeno migratorio.

A su vez, el proceso de regularizacién permite saber cual es la composicién demografica de la
poblacién migrante, teniendo como fin brindar politicas focalizadas y eficaces en el pais receptor.
La migracidon en la region como fendmeno social forma parte de la realidad actual y el
desplazamiento de las personas es independiente a las fronteras nacionales establecidas.

La presente memoria abordar regionalmente el fendmeno de la migracion, y constituye al mismo
tiempo una propuesta de andlisis; con esta se espera brindar un aporte sustancial que coadyude a
los estudios académicos a comprender el funcionamiento, las dificultades y los avances en la gestion
de la migracién desde la perspectiva de los Estados.
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PARTE 1

Aspectos generales: regularizacion e integraciéon en
la region
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REALIDAD Y REGULARIDAD MIGRATORIA

Adriana Alfonso

Larealidad es un factor condicionante de la eficacia de la politica migratoria. Las politicas migratorias
que han sido disefiadas sin conocer y aceptar la realidad no aportan soluciones o, lo que es peor,
profundizan el problema que pretenden solucionar.

Algunos factores que constituyen la realidad que deben considerarse al momento de disefiar la politica
migratoria de un pais son la ubicacién geogréfica, extension de las fronteras y caracteristicas de las
mismas, tipo de migrantes, pertenencia a un bloque regional, paises limitrofes, y las experiencias
propias y ajenas

Para abordar la temética migratoria, sobre la cual que existe un amplio imaginario colectivo, es vital
contar con informacion cierta. El referido imaginario en muchas oportunidades es alentado por la
prensa o por campafias politicas que pretenden capitalizar los votos de aquella parte de la sociedad
gue rechaza a los migrantes.

Puede ser que no se traten de mensajes xen6fobos directos contra las migraciones; puede que sean
indirectos o incluso subliminales. EI mensaje poco a poco va calando en la sociedad y la convence de
la existencia de una relacion directa entre migracion y delincuencia, o migracién y competencia
laboral desleal. Como consecuencia de esas creencias, se llega a la conviccién de que no se debe
regularizar a los migrantes.

Al respecto, es necesario analizar detalladamente el tema. Si los migrantes irregulares estan en nuestro
territorio o sabemos que indefectiblemente ingresaran, es relevante preguntarnos si s mas seguro
saber quiénes son o decidir ignorarlos. Regularizar a los migrantes implica tener datos, fotos, huellas
y domicilio del extranjero. Regularizar a esta poblacion no les da un manto de impunidad. Si
eventualmente delinquen, serd mas facil detenerlos, juzgarlos y expulsarlos si es que la ley asi lo
indica.

La irregularidad coloca al migrante en una situacion de suma vulnerabilidad y lo expone a caer en
redes de delincuentes. Desde el punto de vista laboral, habria que preguntarse quién tiene una
conducta mas reprochable: si el migrante que necesita trabajar para mantenerse él y su familia o el
empleador inescrupuloso que lo contrata para pagarle menos, no brindarle cobertura social y
mantenerlo amenazado con denunciarlo a las autoridades migratorias.

Si se aspira a disefiar una politica migratoria eficaz y eficiente se debe prestar especial atencion a
factores tales como la extension de la frontera de los paises y si las caracteristicas geogréaficas de
dichas fronteras posibilitan el cruce fronterizo sin que sea necesario utilizar un paso fronterizo
habilitado.

10



(D))
® &
RIAM
Otro factor es al que se debe prestar atencién es si los paises pertenecen a un blogue regional. Un

claro ejemplo de la incidencia de pertenecer a un bloque regional lo constituye el Mercado Comun
del Sur - MERCOSUR!y los Estados Asociados.

Otro elemento (til y orientativo para el disefio de politicas migratorias es poner en valor experiencias
anteriores, tanto propias como ajenas. Es conveniente analizarlas para evitar cometer los mismos
errores.

Para ello, deben formularse preguntas tales como: Si antes no funciond, ¢por que funcionaria ahora?
¢Acaso las circunstancias que llevaron a su fracaso han desaparecido? ¢Si funcion6 en otro pais,
funcionara en el mio? ¢La realidad de ese pais donde funciono es semejante a la del mio?

Un ejemplo de esto Ultimo es pensar que una medida que resultd exitosa en Australia o en Canada es
muy probable que no lo sea en los paises que integramos la RIAM, ya que se tratan de realidades
diferentes.

Cuando el objetivo buscado por la politica migratoria es disminuir la irregularidad de los migrantes
y lograr su insercion en la sociedad de acogida, deberiamos acercarnos al tema con la suficiente
claridad conceptual como para entender que la lucha debe ser contra la irregularidad y no contra el
migrante irregular.

La forma mas realista de luchar contra la irregularidad es facilitar la regularidad. Los tramites deben
ser sencillos, la documentacion exigida debe ser facil de obtener y el costo de las tasas bajo. La Gnica
forma que un migrante se inserte en la sociedad es siendo regular. Ese es el primer e ineludible
escalon.

Es de una légica innegable que los migrantes deben respetar y cumplir las leyes del pais al que
ingresan y para ello los gobiernos deben dictar normas susceptibles de ser cumplidas. Al mencionar
la 16gica nos referimos a aquel razonamiento en que las ideas se desarrollan de forma coherente y sin
contradicciones.

Determinadas circunstancias nos resultan naturales y logicas, por lo que no nos detenemos a pensar
en ellas y en sus consecuencias. Tampoco solemos detenernos a pensar si en la politica migratoria
gue estamos disefiando se respeta la nocién de justicia que, en su definicion mas basica, podemos
entender como “dar a cada uno aquello que le pertenece”.

Con base en el analisis y comprension de los parrafos precedentes y a la luz de las siguientes ideas,
corroboraremos aquello que reiteradamente se dice acerca del disefio de una politica migratoria
entendida como un verdadero desafio para los Estados:

= En primer lugar, nada es mas ajeno a la voluntad de un hombre que su lugar de nacimiento;
a pesar que ello no es su mérito ni su culpa, definira el futuro de su vida.

= Ensegundo lugar, si estamos convencidos que todos los hombres nacen iguales en derecho
y dignidad, y que los derechos humanos son integrales e inherentes a las personas, no
deberiamos entender que esos derechos, insitos en la calidad ser humano, se pierden por
cruzar una frontera.

» Finalmente, los Estados, en ejercicio de su soberania, estan facultados para decidir su
politica migratoria y de control de frontera.

1 MERCOSUR: Mercado Comun del Sur. Tratado que integra a paises de la regidon: Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Venezuela, Bolivia, Chile, Colombia Ecuador, Guayana, Peru, Surinam.

11
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Analizadas estas ideas, aparece el desafio al que se enfrentan todos los Estados al disefiar sus politicas
migratorias: lograr el equilibrio entre derechos humanos y el control. Por ello, hay preguntas basicas
que es conveniente hacernos al definir y disefiar una politica migratoria. Estas preguntas son: 1) ;Qué

busco?; 2) (Qué tengo?; y 3) ¢ Qué puedo hacer? Las repuestas a las dos primeras preguntas nos daran
la respuesta a la tercera pregunta.

Primero: ¢Qué busco? El objetivo mas buscado es la regularidad. Segundo: ;Qué tengo? Buscamos
entender cuél es mi realidad. En ese sentido, nos preguntamos como son mis fronteras, su extension
y caracteristicas; la situacion econémica del pais y la de aquellos paises con los que limita; su historia;
su pertenencia a un proceso regional. También se relaciona con las experiencias propias y de otros
paises: si una politica no funcion6 en el pasado, ¢por qué funcionaria ahora? ;Han cambiado tanto las
circunstancias que hicieron que fallara? O si antes funciond, ¢seguird funcionando si las
circunstancias siguen siendo las mismas? Tercero: ¢Qué puedo hacer? Nos debemos preguntar qué
tipo de politica debo aplicar teniendo en cuenta que la realidad de mi pais condicionara la eficacia de
la politica migratoria sobre la que estoy trabajando, qué medidas deberé implementar y qué leyes que
debo dictar.

No puede hacerse una politica de escritorio, menos en un tema como el migratorio que, como se ha
mencionado, estd impregnado de un imaginario colectivo que influye en que la sociedad tenga una
imagen negativa de los migrantes.

Debemos ser realistas si queremos que nuestras politicas migratorias sean eficaces y nos permitan
alcanzar los objetivos buscados. Para ello, hay que conocer y aceptar la realidad. Para enfrentar la
realidad, no se debe sostener una postura derrotista que nos lleve a pensar en que no se podran cambiar
las cosas.

Por el contrario, se debe pensar como una posibilidad de sacar el mayor provecho posible y pensar
en soluciones innovadoras. Un ejemplo de ello es el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR vy
Estados Asociados. Este acuerdo con las caracteristicas que tiene no hubiera podido ser imaginado
en el afio 2002.

Veamos a continuacidn algunas situaciones que en la practica los paises suelen implementar y cuéles
suelen ser sus resultados. Un primer ejemplo es la aplicacion de politicas cerradas que se traducen en
normas restrictivas en las que se imponen requisitos dificiles, cuando no imposibles de cumplir por
los migrantes. Adicional a ello, las tasas impuestas por los Estados para los trAmites migratorios son
tan elevadas que los migrantes no estan condiciones de pagarlas.

Otro ejemplo esté relacionado con la realidad de nuestras fronteras, las cuales son permeables y no
hay posibilidad fisica de controles a lo largo de ellas. Sabemos que los extranjeros, al verse
necesitados de conseguir un trabajo para alimentarse y sostener a su familia, buscaran la forma de
ingresar. Una vez en territorio, si no pueden regularizar su situacion migratoria, quedaran como
migrantes irregulares. Ante ello, se deberia facilitar la regularizaciéon. Como se ha mencionado, la
lucha de los Estados debe ser contra la irregularidad y no contra el migrante irregular.

La consecuencia de no regularizar a los migrantes es que se genera un considerable nimero de
migrantes irregulares en cada pais, y ese himero seguird aumentando. Esto lleva a que, en muchos
casos, los gobiernos se vean obligados a implementar una amnistia para los migrantes. Ello funciona
como un parche coyuntural més no son una solucién.

A través de amnistias se regulariza a quienes estan en el territorio nacional hasta una fecha
determinada, la cual debe ser anterior al inicio de la amnistia y para lo cual los migrantes deben

12



(@)
® &
RIAM
presentarse en una fecha limite con la documentacion exigida para iniciar el trdmite. Todos los

migrantes que ingresen después de las fechas previstas quedaran irregulares y nuevamente se generara
un grupo de migrantes irregulares en territorio.

Si la irregularidad obedece a que el migrante no puede cumplir los requisitos exigidos por la ley,
habria que pensar en modificar dicha ley y ajustarla a la realidad. Tomemos como ejemplo el
MERCOSUR. Este proceso regional nace con una impronta econdmica. A poco de iniciado, se
advierte que si se no incorpora en su agenda una parte social no se podra avanzar en la integracion.
Por tal motivo, adecUa su estructura y se crean las reuniones de ministros. EI Acuerdo de Residencia
del MERCOSUR vy Paises Asociados se gestd y firmo6 en una Reunion de Ministros de Interior.

Este Acuerdo fue firmado en el afio 2002 y se considera un hito en la historia del MERCOSUR.
Establecié un tramite de regularizacion facil y con requisitos accesible para sus migrantes:
nacionalidad y certificado de carencia de antecedentes. La aplicacién del mismo ha posibilitado la
regularizacion de mas de 3.500.000 de ciudadanos de paises que integran el blogue regional y
constituyd, en ese momento, un fuerte impulso hacia la integracion.

Por lo sefialado, el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR fue firmado por los paises a partir de
reflexionar en conjunto sobre un problema comdn, buscaban un mismo objetivo y compartiendo una
realidad muy semejante. Desde el 2002 hasta la actualidad, han sucedido diferentes sucesos que han
incidido en las migraciones y que nos han hecho llegar a la conclusion que “para no dejar a nadie
atras”, los paises deben trabajar coordinadamente.

13
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Instrumentos y politicas de regularizacion e
integracion: Vision regional
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Los registros, como se sefiala en la presente memoria, muestran que en los Gltimos 30 afios la
poblacién migrante en la region se duplic6. De 7 millones en el 1990 pasé a 15 millones en 2020. Su
impacto y aporte reciente se suma al que fue producido en el Gltimo siglo, basicamente por flujos
migratorios transcontinentales. Su presencia se ha integrado a lo cotidiano en la region tanto en la
configuracion urbana de barrios con una arquitectura peculiar, habitos alimentarios, nuevas palabras,
como productos de consumo masivo.

La parte Il de la presente memoria: Instrumentos y politicas de regularizacion e integracion:
Vision regional expone de manera comparativa la experiencia de seis paises, abordando las politicas
e instrumentos implementados como respuesta a las demandas sociales, legales y politicas de la
migracién

Si bien los paises de la region tienen enfoques distintos en politicas migratorias existen tendencias
destacables, entre ellas, las normativas sobre regularizacién, digitalizacién de accesos a la atencién y
formulaciones para la integracion socioeconémica.

Los textos sobre la migracion en los seis paises muestran nuevos patrones y dindmicas entre 2015 a
2020. Abordan la diferente intencionalidad de los migrantes, desde condiciones de refugio a estacion
de paso a otros paises. Una realidad que ha demandado en coherencia, politicas diversas y sostenibles
de acuerdo a las condiciones y origen del flujo migratorio y recientemente en el contexto de
aislamiento social durante la pandemia del Covid-19.

En el analisis de la realidad en los paises de la regidn - expuestos en la presente memoria - surge la
certeza de que cerrar las fronteras para detener la presion de los flujos migratorios se convierte pronto
en una utopia. La migracion forma parte de la condicion humana y ella se ha extendido de manera
continua sobre la faz de la tierra. Comprender y profundizar las particularidades de la migracion y las
respuestas de los Estados del fendmeno caso por caso o realizar un analisis integrado a nivel regional
son tareas comprensivas y desafiantes a las que invita al lector.
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EXPERIENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Flujos migratorios en el pais en los Gltimos afios (2015-2022)

Entre los afios 2015, 2016 y hasta el 2019, teniamos una situacion estable de ingresos y salidas
del territorio colombiano. Debido a la pandemia, se dio una fuerte caida en estos movimientos
migratorios y en el afio 2021 empezamos a tener una recuperacion. A continuacion, se muestra la
siguiente grafica en la cual se observa la normalizacién de los flujos migratorios en Colombia.
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Figura 1: Flujos migratorios histdricos
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Mas de 96.5 millones de entradas
y salidas de colombianos y extranjeros.

Total entradas: 47.5 millones
Total salidas: 49 millones

Fuente: Migracion Colombia

En este intervalo de afios, vemos que tenemos mas de 96.5 millones de movimientos migratorios,
tanto de “colombianos” como “extranjeros”, siendo 47.5 millones en ingresos al territorio y 49
millones en salida.

Informacion sociodemogréafica de migrantes en el pais (estimacién de migrantes venezolanos

en Colombia)

De acuerdo a nuestros registros, tenemos un total de 2.477.588 de ciudadanos venezolanos en
Colombia. Estos nimeros se presentan con corte a febrero de 2022 debido a un ajuste a la metodologia
de célculo de nuestra Oficina Asesora de Planeacion. Los datos se encuentran en un proceso de
estandarizacion debido a las tres fases de implementacion del Estatuto Temporal de Proteccion para
Migrantes Venezolanos (ETMPV).
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De los 2.477.588 de ciudadanos venezolanos en el territorio colombiano, tenemos 2.1 millones de
personas con su situacion migratoria regularizada o en proceso de regularizacion. De esto se
desprende 333.806 en situacion regular que poseen una cedula de extranjeria, Permiso Especial de
Permanencia — PEP o viajeros que ingresan como turista o por alguna actividad permitida y se les

otorga un Permiso de Ingreso de Permanencia y prérroga cuando es solicitada y posteriormente salen
del pais.

Los 1.848.744 son aquellos que estan en el proceso de acogida del ETMPV en alguna de sus tres fases
0 ya se han acogido y poseen su Permiso por Proteccidn Personal — PPT. Finalmente, un estimativo
de 295.038 personas en situacion de irregularidad migratoria que se pueden clasificar en dos
categorias: aquellos que estando en Colombia de forma regular pero perdieron el estatus porque se
excedieron en el tiempo de permanencia en el pais y de los cuales tenemos registros, y agquellos que
segun el modelo estadistico (sin registro) que ingresaron al pais y permanecieron de forma irregular.

De acuerdo a la caracterizacién por género, el 51% corresponde a mujeres equivalente a 1.268.669,
el 49% de hombres equivalente a 1.208.367 y otros que incluye a las personas transgéneros o de
género indefinido con 552 registros. En la siguiente figura se muestra que desde los 18 a 59 afios
suman una cifra interesante, indicando que el 71% de la poblacién migrante venezolana en el territorio
colombiano es econémicamente activa, es decir, que estd en la edad productiva. Este dato es
importante porque nos permite establecer las medidas de integracion que Colombia debe implementar
a partir de este momento.

Figura 2: Estimacion de migrantes venezolanos en Colombia

Corte 28 de febrero de 2022
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Fuente: Migracién Colombia
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Politicas/medidas migratorias adoptadas para atender el flujo de migrantes

Es importante afiadir que, ademas de las medidas de flexibilizacion migratoria con la finalidad de
obtener el Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos, tuvimos una Tarjeta de
Movilidad Fronteriza — TMF que aln esta vigente y les permite a los ciudadanos venezolanos que
viven en zona de frontera, entrar a territorio colombiano, permaneciendo en las zonas de los
departamentos fronterizos, abastecerse, ir al colegio, a citas médicas, etc.

A este tipo de desplazamiento o movilidad se le conoce como migracion pendular, ya que es la
dindmica de frontera. El Permiso Especial de Permanencia - PEP brindaba acceso a los servicios
publicos y privados, pero nos mostré en su determinado momento que existian necesidades y
dificultades a las que se enfrentaban las personas beneficiarias, que posteriormente fueron superadas
con la implementacién del estatuto.

Al estudiar cuéles eran los riesgos de la “no regularizacion” de los migrantes, se encuentran muchos
inconvenientes y situaciones peligrosas para ellos. Entre las dificultades encontradas se identifican:

- Exposicion a situaciones de vulneraciones de los derechos fundamentales humanos, asi como
victimizacion de violencia sexual o basada en género.

- Discriminacion y xenofobia.

- Precarizacion y explotacion laboral.

- Exposicién a hechos delictivos y situaciones proclives al delito.

- Posible incremento de criminalidad por falta de oportunidad laboral y acceso a servicios
bésicos.

- Migrantes expuestos a la trata y trafico de personas y delitos conexos.

- Desintegracion de los grupos familiares.

- Dificil acceso a condiciones bésicas de calidad de vida.

- Dificultades en los procesos de aculturacion, integracion y asimilacion.

Por el otro lado, respecto a impacto de la migracién en Colombia se puede identificar:

- Desplazamiento de la oferta del trabajo, que implica la reduccion en salarios y disminucion
en el empleo de trabajadores nativos.

- La irregularidad implica disminucion en aportes de los migrantes a la economia (remesas,
contribuciones, tributarias, parafiscales, etc.).

- Falta de insumos para generar politicas publicas orientada a la integracién y asimilacion de
migrantes.

- No regularizar dificulta la identificacion y judicializacion.

- Disyuntiva en aplicacion de politica migratoria y la garantia de los derechos humanos.

Medidas de regularizacion adoptadas y su impacto

En Colombia se ha promovido el Registro Unico de Migrantes, que tiene la facilidad para el migrante
de realizarse de manera virtual a través de sus dispositivos méviles y/o en computadores. También
brinda facilidades para obtener informacion biométrica y datos demogréaficos para poder conocer la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran los migrantes. Este registro comprende dos
actividades: el pre registro virtual y la encuesta de caracterizacion.
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Ahora viene el Permiso por Proteccion Temporal, el cual cumple una doble funcién. Este es un
documento de identificacion en Colombia que permite ingresar y acceder a toda la oferta que
proporciona el Estado colombiano. Es un documento fisico con todas las caracteristicas de seguridad
que dura 10 afios y permite permanecer en Colombia manera regular. Ese tiempo le permite al

migrante acreditar su situacién para acceder a la visa de residente que es a donde se desea llegar: el
transito al régimen ordinario de una regularizacion migratoria.

Figura 3: Particularidades del registro y permiso planteados

Registro Unico de Migrantes Venezolanos

A cargo de Migracidn Colombia

Para realizar de forma virtual (dispositivos
mdviles) con fotografia (biometria) (regulares
con ingreso posterior a la vigencia)

" Contiene informacién biométrica, demogréfica
y biogréfica para identificacidn y
caracterizacion.

| La informacion del registro no podré usarse con
fines sancionatorios

Requisitos: MV debe estar en Colombia
(irregulares deben aportar prueba sumaria e

| idénea de su fecha de ingreso), y presentarun

documento de identificacidn (*)

El MV esta obligado a actualizar 1a informacion
reportada

Mecanismo de regularizacidn e identificacion

Documento fisico y digital con caracteristicas
técnicas de seguridad, gestionado en PCM,
CFSM y demds dispuestos por el Gobierno

Permite permanecer en Colombia y
desempeiiar cualquier actividad licita

Permite acreditar tiempo de permanencia para
aplicar a visa tipo R

Requisitos: estar en el Registro, no tener
antecedentes, anotaciones o procesos judiciales
0 administrativos (incluidos procesos
migratorios)

El cumplimiento de requisitos no garantiza su
otorgamiento — Facultad discrecional de la
autoridad migratoria

MIGRACIO

MINSTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Fuente: Migracion Colombia

El objetivo es facilitar este transito ordinario de regularizacion migratoria y, de esta manera, a través
del permiso y la visa de residente, se superardn muchas barreras que se tuvieron con las anteriores
mediadas mediante flexibilizacion.
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Figura 4: Trdnsito al régimen ordinario
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Fuente: Migracion Colombia

Para llegar a esta gran herramienta, que es la tercera en el mundo y la primera en la region, se
recorrieron los siguientes pasos: un anuncio presencial, luego los decretos y una resolucién que dieron
el marco el camino a seguir. A partir de septiembre, empezamos a recolectar los datos biométricos de
los migrantes a través de 106 puntos de atencién denominados “puntos visibles”, de esta manera se
nombré la campafa publicitaria y pedagdgica con la intencién de hacer visibles a los migrantes y
cobijar a todos, independientemente de su situacion. En octubre del afio 2021 se empez6 a entregar
el permiso a las personas que hicieron su tramite.
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Figura 5: Actividades generales
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Fuente: Migracion Colombia

El Registro Unico del Migrante tiene tres etapas como se presenta a continuacion:

Figura 6: Trdnsito Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV) y Permiso por Proteccién Temporal
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Fuente: Migracion Colombia
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Buenas practicas en los procesos de integracién implementados

A continuacion, se presentan las buenas précticas implementadas por Colombia en los procesos de
integracion:

Compromiso del Estado colombiano en la proteccion de los derechos humanos.
Mecanismo que trasciende el tiempo (10 afios).

Mecanismo de flexibilizacion migratoria para integrar a los migrantes venezolanos a la vida
productiva.

Solucion alternativa a los vacios de la normativa en materia de refugio.

Apoyo de organismos internacionales para la implementacion del ETPV.
Virtualidad y apoyo asistido.

Sinergia Institucional.

Identificacion de los migrantes.

Caracterizacion de la poblacién migrante.

Fortalecimiento de la politica publica.

Tréansito de la poblacion beneficiada a visado ordinario de residencia.

Desafios identificados para la atencién de los flujos migratorios y la integracion de migrantes

Los grandes retos a futuro son lograr la asimilacién de este Permiso por Proteccion Temporal, para
gue sea un documento reconocido en todos los sectores y todos los niveles para que se dé la verdadera
integracion, accediendo a todos los derechos y servicios. Desde el inicio de esta iniciativa hemos
estado trabajando en ese posicionamiento del permiso en todos los sectores. Por ltimo, se presentan
las Ultimas cifras del Estatuto Temporal de Proteccién de Venezolanos.
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Figura 7: Estadisticas del Estatuto Temporal de Proteccion de Venezolanos

R T e VISUBNZICION. LEME - UFLA
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i6 las Regional
diaria AM (Fuente: Base Externa Excal).

Fuente: Migracion Colombia al 26/09/22
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EXPERIENCIA DE LA REPUBLICA DEL PERU

Flujos migratorios en el pais en los ultimos afios (2015-2022)

La migracidn es un fenémeno global que ha evolucionado rapidamente en la regién sobre todo en
los ultimos afios. En la actualidad se esta viviendo un desplazamiento sin precedentes de personas
venezolanas que estan emigrando de su pais en la region. Como ha sefalado la Plataforma de
Coordinacion Internagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), “mas de seis millones
de personas refugiadas y migrantes de Venezuela han abandonado su pais de origen y mds de cinco
millones han sido acogidas en la regién” (2022b, p. 6).

Este flujo de migrantes en la regidn representa un desafio para los Estados, los cuales se han
convertido en paises de transito y reception de migrantes. En el caso del Per, este es “el segundo
pais que acoge la mayor cantidad personas refugiadas y migrantes de Venezuela” (R4V, 20223, p.
1). Por muchos afios el Peru ha sido un pais emisor de migrantes y receptor de turismo internacional.
Sin embargo, a partir de la migracion venezolana que inicié su mayor flujo en la década pasada se
ha convertido en un pais receptor. El aumento de personas venezolanas se vio en mayor medida a
partir del afio 2017 en el pais. El Peru, a través de la Superintendencia Nacional de Migraciones
(MIGRACIONES) buscé dar una respuesta oportuna a este fendmeno, el cual se presenta a
continuacién en cifras.

De acuerdo con informacion proporcionada por la Superintendencia Nacional de Migraciones de
Perd (MIGRACIONES), se tiene que entre el 01 de enero de 2015 y el 31 de agosto de 2022 se ha
registrado el ingreso de 28 293 155 de personas extranjeras al territorio nacional. De ellas, 14 922
236 (52.7%) fueron hombres y 13 370 919 (47.3%) mujeres®. Como se puede apreciar en la figura 8,
el 2020 se dio una disminucion significativa en el ingreso de personas extranjeras debido al COVID-
19y a las disposiciones gubernamentales®.

2 Cabe mencionar que los ingresos de personas extranjeras al Perti mostrados corresponden a los registrados
através del control migratorio de los puestos de Puestos de Control Migratorio y Puestos de Control Fronterizo
de MIGRACIONES.

3 Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del brote del COVID-19
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Figura 8: Ingreso de personas extranjeras 2015-2022
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Periodo: del 01-01-2015 al 31-08-2022
Fuente: Control migratorio del Sistema Integrado de Migraciones — Superintendencia
Nacional de Migraciones Peru

De las personas extranjeras que ingresaron al territorio nacional entre el 2015 y el 2022 (al
31/08/22), se ha registrado la permanencia de 1 439 746 personas (figura 9). De ellas, 1 103 726 son
de origen venezolano. Como se puede apreciar, muchos de los migrantes venezolanos que ingresan
al territorio nacional encuentran en el Peru un lugar de destino en donde han encontrado nuevas
oportunidadades de vida y desarrollo. Por ello, es importante la respuesta del Estado peruano a
través de una eficiente gestion migratoria para posibilitar tanto el transito de miles de extranjeros
por el territorio nacional y promover la integracidn en la sociedad de quienes tienen intencién de
permanecer en el pais.

Figura 9: Personas extranjeras que permanecieron en el pais segun afio de corte (2015-2022)
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Al 2015: Estimacion de permanentes considerando flujo migratorio desde el 2014.
Al 2022: Permanecieron al 31-08-2022
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Fuente: Control migratorio del Sistema Integrado de Migraciones — Superintendencia
Nacional de Migraciones Peru

Informacion sociodemografica de migrantes en el pais

De 1 439 746 personas extranjeras que permanecen en el pais (figura 9), 764 925 (53.1%) son
hombres y 674,821 (46.9%) mujeres. De estos, el 77.3% son de nacionalidad venezolana, seguido
del 3.7% de nacionalidad ecuatoriana y 3.2% de nacionalidad chilena. Como indica la figura 10, la
mayor parte de esta poblacion se encuentra en el rango de edad de 30 a 39 afios que representa el
27.0%, seguido de los de 20 a 29 afios que representa el 26.1%. Las nifias, nifios y adolescente que
se encuentran en el rango de edad de 0 a 17 anos, representan el 16.5%, mientras que quienes
tienen entre 18 y 19 aiios representan al 1.8%. Las personas que se encuentran en el rango de edad
entre 40 a 49 afios representan el 13.8%, mientras que las personas ente 50 y 59 afios y de 60 afios
a mas, en ambos casos representan el 7.4%.

Figura 10: Ingreso de personas extranjeras 2015-2022

Hombres Muieres Valores En porcentaje
absolutos por estructura

D dl
Total  53.1% 764,925 674,821 46.9% 1439726 .
De0a2afios 52.1% 684 629 47.9% 1313 0.1%
Pe3asafios  50.4% 12,935 12,705 49.6% 25,640 1.8%
be6allenos 50.6% 63,068 61,534 49.4% 124,602 8.7%
De12a17afios = 51.0% 44,082 42,370 49.0% 86,452 6.0%
De 18 a 19 affos 5_17%_ 13,326 12,43@ 25,793 1.8%
De 20 a 29 afios 32% 199,709 175,500 46.8% 375,209 26.1%
De 30 a 39 afios ¥4% 219,306 169,578 43.6% 388,884 27.0%
De 40 a 49 afios Es% 110,196 88,332 44.5 198,528 13.8%
De 50 a 59 aftos ZZ% 52,323 54,130 so.g 106,453 7.4%
De 60 afios a més 4_6.1% 49,296 57,576 ss.g 106,872 7.4%

Ingreso registrado/declarado al 31-08-2022
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Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Migraciones — Superintendencia Nacional de
Migraciones Peru

La poblacidn venezolana que permanece en Perl es mayoritariamente joven. Muchos de ellos se
han habrian incorporado a la poblacidon econdmicamente activa (PEA), que como sefiala el informe
del Banco Mundial “Una Oportunidad para Todos: Los Migrantes y Refugiados Venezolanos y el
Desarrollo del Perd”, aportarian al pais con sus conocimientos y competencias. Esta poblacion es
calificada, habiendo muchos completado la educacion basica y superior en su pais de origen. La
insercidn de la poblacidn venezolana se prevé que impacte positivamente en el crecimiento del pais,
como indica un estudio del Banco Mundial: “se estima un ingreso fiscal potencial neto derivado de
la migracién venezolana en Pert de 0,23% del PBl en promedio entre 2019 y 2025” (Banco Mundial,
2019, p. 39).

Politicas/medidas migratorias adoptadas para atender el flujo de migrantes

Ante la llegada de un alto nimero de migrantes venezolanos al pais, el Perd buscd responder
satisfactoriamente a los nuevos desafios migratorios a través de instrumentos normativos que
permitieran atender la complejidad de este fendmeno. Cabe destacar que el Perd no habia tenido
en su historia un flujo de migrantes similar, por lo que se vio necesario realizar cambios innovadores
en la legislacion migratoria para atender esta realidad compleja y dindmica. En ese sentido, se buscé
generar una normativa respetuosa de los derechos humanos de los migrantes y su acogida en la
sociedad peruana en el marco de seguridad y orden interno, propia de un pais democratico.

MIGRACIONES, al ser competente en materia politica migratoria interna, ha tenido un rol
fundamental para impulsar cambios normativos, asi como para aplicar las nuevas leyes, normas,
lineamientos e instrumentos legales en materia migratoria. Estos cambios han sido coordinados
oportunamente con otras entidades publicas competentes también, tales como el Ministero del
Exterior y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Un primer cambio normativo importante que buscé modernizar las leyes migratorias para
responder al fenédmeno migratorio fue la aprobacion en 2017 de una nueva ley migratoria, el
Decreto Legislativo de Migraciones — Decreto Legislativo N° 1350 y su Reglamento — Decreto
Supremo N° 007-2017-IN.

Esta ley considerd principios importantes para el tratamiento de los migrantes, como se detalla a
continuacién:

1. Principio de respeto a los derechos fundamentales

2. Principio de soberania

3. Principio de reconocimiento del aporte de los migrantes en el desarrollo del pais y del
principio de libre transito

4. Principio de integracion del migrante

Principio de unidad migratoria familiar:

6. Principio de interés superior del nifio y adolescente

v

27



(D)
® &
RIAM
7. Principio de no criminalizacién de la migracién irregular
8. Principio de no discriminacion
9. Principio de Integralidad
10. Principio de Unidad de Accién

11. Principio de reciprocidad
12. Principio de formalizacién migratoria

Ademds, también el afio 2017 se promulgd la Politica Nacional Migratoria 2017 — 2025*. Dentro de
sus fines esta “establecer los principales objetivos y lineamientos de politica (...) para responder a
los desafios que conlleva la creciente decision de (...) los ciudadanos vy las ciudadanas de todo el
mundo que (..) migran hacia el Perl buscando nuevas oportunidades”. Esa politica permitio
establecer lineamientos orientadores sobre la gestion migratoria en el Peru.

Junto con estos instrumentos legales, también a partir del afio 2017 se promulgaron diversos
decretos supremos, normas, lineamiento, etc. para atender el aumento del flujo de migrantes, en
especial para regularizar a ciudadanos venezolanos que ingresaron al pais. Uno de los primeros a
resaltar, el cual incorpora el enfoque de género, es el Decreto Supremo N°001-2017-IN - Aprueban
lineamientos para el otorgamiento del permiso temporal de permanencia para las personas
extranjeras madres o padres de hijos/as peruanos/as menores de edad e hijos/as mayores de edad
con discapacidad permanente. Este Decreto introduce la figura del Permiso Temporal de
Permanencia (PTP).

El siguiente mecanismo que se impulsd para atender el flujo de migrantes fue el Decreto Supremo
N°002-2017-IN - Aprueban lineamientos para el otorgamiento del Permiso Temporal de
Permanencia para las personas de nacionalidad venezolana. Este fue especificamente dirigido a
personas venezolanas en el territorio nacional. Posterior a este, se emitio el Decreto Supremo N°
023-2017-IN - Aprueban lineamientos para el otorgamiento del Permiso Temporal de Permanencia
para las personas de nacionalidad venezolana. Este Decreto Supremo continda con el Decreto
Supremo N°002-2017-IN al aprobarse por segunda vez los lineamientos para el Permiso Temporal
de Permanencia (PTP). Se dieron medidas complementarias alrededor del PTP para atender el flujo
migratorio.

Cabe mencionar que luego de haber gestionado el Permiso Temporal de Permanencia cabia la
posibilidad de solicitar una Calidad Migratoria. Caso contrario, se podia optar por la Calidad
Migratoria Especial Residente.

Medidas de regularizacion adoptadas y su impacto

Como se ha evidenciado, el Estado peruano ha realizado denodados esfuerzos por actualizar su
legislacién y adaptarse a las nuevas realidades migratorias antes el alto flujo de migrantes, en

4 Decreto Supremo N° 015-2017-RE - Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional Migratoria 2017 -
2025
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especial de ciudadanos de nacionalidad venezolana que se encontraban en situacion irregular en el
pais. Por ello, en 2020 el Perud promulgd el Decreto Supremo que aprueba medidas especiales,
excepcionales y temporales para regularizar la situacidon migratoria de extranjeros y extranjeras -
Decreto Supremo N° 010-2020-IN. Este es un procedimiento administrativo mediante el cual se

buscaba regularizar la condicidn de las personas extranjeras que se encontraban en situacion
irregular en el Peru.

El 2021, en el marco del Decreto Supremo antes mencionado, se habilité el sistema de pre
inscripcion migratoria para aquellos migrantes irregulares interesados en regularizar su situacion
migratoria. En julio de ese mismo afio se aprobd el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA), con lo cual se dio inicio a los tramites de regularizacion migratoria y emisién del Carné de
Permiso Temporal de Permanencia (CPP). El 2022 se emitieron Resoluciones de Superintendenciay
Decretos Supremos ampliando el proceso de regularizacidon y modificando el plazo de vigencia del
CPP por dos afios (inicialmente era de un afio).

Figura 11: Instrumentos y politicas de regularizacion
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RECULARIZACION
DE EXTRANIEROS.
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PRE INSCRIPCION PROCEDIMIENTOS

MICRATORIA ADMINISTRATIVOS
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Oecreto Supremo REGULARIZACION
030-202008
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RESOLUCION DE DECRETO SUPREMO
Aprueba medidas
epecisies, excepcionales y Resoluckinde OECRETO Inkio de Proceso e T N° 00D008-2022-
tomporales para reguiatizar Superintendencia N° SUPREMO N de Regulanzacon MIGRACIONES
0000032071 MIGRACIONES 006-2021-IN 2
12 situacion migratoria de y emisién de CPP amoliacién por 90 dlas Modica o plaze de vigencia
extranjercs y extranjeras 16 enero 2021) (04 julic-2021) calendario desde el 5 de julio e
Viernes 09 de Julio oel 2022 del CPP 2 2 afes

1) CARNE DE PERMISO TEMPORAL DE PERMANENCIA - CPP

Fuente: Direccidn de Politica Migratoria

Fueron 195 200 las personas extranjeras que regularizaron su situacién obteniendo el carné de CPP
entre los afios 2021 (afio de inicio del proceso de regularizaciéon y emisién del CPP) y el 31 de agosto
de 2022 como se seiala en la figura 12.
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Figura 12: Ciudadanos extranjeros que obtuvieron el carné CPP por afio de emision

101,028

2021 2022

Periodo del 01-01-2017 al 31-08-2022
Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Migraciones

De 195 200 personas extranjeras que obtuvieron el carné CPP, 93 536 (47.9%) fueron hombres y
101,664 (52.1%) mujeres. Es importante mencionar que son mds mujeres las que se han acogido a
este mecanismo de regularizacién, mostrandose un aumento a partir del rango de edad de 40 a 49
afios. El rango con mayor niumero de mujeres que obtuvieron el carné CPP fue de 60 afios a mas. El
rango de edad en donde se obtuvieron mas carnés CPP fue de 20 a 29 afios (36%), seguido por las
personas entre 30 y 39 afios (22.4%). Las nifias, nifos y adolescente que se encuentran en el rango
de edad de 0 a 17 afos, representan el 17.8%.
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Figura 13: Ciudadanos extranjeros que obtuvieron el carné CPP segtin sexo y rango de edad
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Periodo del 01-01-2017 al 31-08-2022
Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Migraciones

Buenas practicas en los procesos de integracion implementados

La Superintendencia Nacional de Migraciones entiende que la regularizacién migratoria es la puerta
de acceso al goce efectivo de derechos, y constituye un primer peldafio de la ruta de integracion
migratoria de las personas extranjeras viviendo en Peru. Estas medidas de regularizaciéon han
impactado positivamente a migrantes venezolanos, la mayor poblacién extranjera en el Peru que
representa el 77.3%.

Siendo una finalidad de la gestién migratoria, el contribuir a la integracion de los migrantes y
garantizar los derechos a todas las personas nacionales y extranjeras en el territorio peruano,
conforme al ordenamiento juridico vigente; MIGRACIONES ha desarrollado un conjunto de buenas
practicas en materias de proteccidén de las personas extranjeras en situacién de vulnerabilidad y
promocién de la integracion socioecondmica de la poblacién migrante.

Una las principales ha sido la creacién del “Servicio de atencidn a los ciudadanos en situacién de
vulnerabilidad” el 2016, una instancia técnica de la Entidad que se encarga de brindar una atencion
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con enfoque diferencial a personas migrantes, quienes, por su especial situacidn de vulnerabilidad,
requieren que se les otorgue medidas migratorias de proteccidn.

Todo lo antes sefialado ha ido de la mano con un importante esfuerzo de desarrollo normativo en
materia de protecciéon de grupos en especial situacidn de vulnerabilidad, que se expresa en la
emisién de un conjunto de instrumento normativos internos como: 1) la Directiva de Acreditacién
de personas en extranjeras en situacion de vulnerabilidad y 2) el Protocolo de atencién y derivacién
de personas migrantes en situacion de vulnerabilidad.

Figura 14: Desarrollo institucional y normativo para la proteccion de personas extranjeras en situacion de vulnerabilidad

&l Reglamento

207

2016

Fuente: Direccidn de Politica Migratoria

Asi, desde el mencionado servicio, se otorgan medidas de proteccién migratoria a victimas de
violencia, nifios no acompaiados, personas con grave afectacién a la salud, victimas de trata de
personas, personas en situacidon de extrema pobreza, personas con discapacidad, entre otros, a fin
de favorecer su regularizacion migratoria y con ello, garantizar el acceso a servicios y el ejercicio de
sus derechos, de conformidad con el marco normativo vigente.

Respecto a las nifias, nifios y adolescentes migrantes, la Superintendencia Nacional de Migraciones
viene realizando acciones estratégicas para la transversalizacion del enfoque nifiez y adolescencia
en la gestidn migratoria, entre las que destacan:

1) Fortalecimiento de capacidades de colaboradores y funcionarios de la institucién a través
de cursos de capacitacién en alianza con universidades de prestigio (Curso “Nifias, nifios y
adolescentes en contexto de movilidad humana y politicas publicas aplicables).

2) Disefo e implementacion de proyectos con el apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), los cuales han permitido el fortalecimiento institucional, de los servicios
y la gestidn migratoria con enfoque de nifiez y adolescencia en MIGRACIONES.

3) Asistenciatécnicaa gobiernos locales para la integracion de la nifiez y adolescencia migrante
(incorporacion de la variable nacionalidad, capacitaciones y rutas de atencidn).
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4) Revision de la normativa migratoria nacional e interna para la incorporacién de

modificaciones que favorezcan la regularizacién de niias, nifios y adolescentes, asi como la
aplicacion del interés superior del nifio en la gestidon migratoria.

Cabe destacar que entre las principales medidas migratorias de proteccién se encuentran: el
otorgamiento de la Calidad Migratoria Especial Residente, la exoneracion de multas por exceso de
permanencia y la exoneracion de requisitos de tramites de regularizacidn migratoria, los cuales
posibilitan que las personas accedan a su documentacién migratoria, facilitando asi la atencién a las
circunstancias especiales de cada caso en concreto.

Ademas de lo sefalado que se han desarrollado en favor de la poblacidn migrante, en el marco de
los procesos de regularizacidon, son “Campafias de Regularizaciéon Migratoria”® en coordinacién con
agencias de cooperacion internacional como la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) para acercar los servicios de MIGRACIONES a los extranjeros en diversos distritos de Lima
Metropolitana. Es importante destacar que se promovid la digitalizacion de los servicios en la
entidad, lo que llevé a implementar la Agencia Digital®, lo cual permitid agilizar los tramites sin la
necesidad que los usuarios se tuvieran que acercar fisicamente a las oficinas de MIGRACIONES.

Otra buena practica desarrollada por la MIGRACIONES para favorecer el proceso de integracion
migratoria de las personas migrantes en PerlU ha sido la creacidon del “Equipo de Trabajo de
Integracién Migratoria”’, instancia técnica encargada de disefiar, proponer, implementar y evaluar
la politica migratoria interna de conformidad con los tratados y acuerdos internacionales,
promoviendo la integracion a la sociedad peruana de las personas migrantes. Todo lo antes
sefialado, en el marco del enfoque de articulacidn intersectorial e intergubernamental con la
participacién de la sociedad civil y los organismos de cooperacion.

En materia de proteccion:

Desde la instancia mencionada, con el apoyo técnico de organismos internacionales como UNICEF
y OIM, se ha impulsado el fortalecimiento de la respuesta de proteccidn de personas extranjeras en
situacién de vulnerabilidad con enfoque de derechos, género y de niflez y adolescencia. Se
desarrolld para tal efecto, documentos técnicos normativos que favorecen la respuesta articulada
del Estado, destacando entre éstos: 1) protocolos de atencion para victimas de trata de personas,
2) protocolo de atencidén a mujeres migrantes victimas de violencia, 3) protocolo de atencién a
nifios, nifias y adolescentes no acompanados, separados en frontera y territorio nacional, entre
otros.

5> Para méas informacién: https://www.gob.pe/institucion/migraciones/noticias/552191-superintendente-de-
migraciones-participa-en-campana-de-regularizacion-migratoria-organizada-por-acnur

6 https://agenciavirtual.migraciones.gob.pe/agencia-virtual/identidad

7 Resolucidn de Superintendencia N° 000117-2018-MIGRACIONES.
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Figura 15: Protocolo de atencion para personas extranjeras victimas de trata y Protocolo de atencion a mujeres
migrantes victimas de violencia
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Asi también, se elaboraron, con la participacién de entidades el Estado y sociedad civil, materiales
informativos y de orientacion para favorecer el acceso a servicios y ejercicio de derechos de grupos
en especial situacion de vulnerabilidad, entre los mds importantes tenemos: 1) ruta de la salud para
las personas viviendo con VIH en Perq, 2) La ruta de la identidad y acceso a la salud, entre otras.

Figura 16: La ruta de la salud y la ruta de la identidad y acceso a la salud
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Adicionalmente, se ha desarrollado sistematicamente acciones de informacién y asesoria migratoria
dirigidas a las personas extranjeras a fin de prevenir que se queden al margen de los procesos de
proteccién y regularizacién migratoria, las cuales se realizaron en alianza con la sociedad civil, las
entidades del estado y las organizaciones internacionales. En tal sentido, entre el afio 2020 y 2022
se realizaron 603 acciones de informacidn y sensibilizacién, de las cuales; 330 respondieron a la
modalidad de asistencia técnica, 243 fueron charlas informativas, 14 fueron sesiones de webinar, 4
fueron ferias informativas y el resto (5) responden a otras modalidades.

Figura 17: Ferias informativas promovidas por MIGRACIONES

Desafios identificados para la atencidn de los flujos migratorios y la integracion de migrantes

Uno de los principales desafios identificados es continuar con la regularizacién de las personas
extranjeras en el territorio nacional. A través de los procesos de regularizacion de los uUltimos afos,
se ha visto que hay una gran cantidad de extranjeros que se encuentran en situacién irregular, lo
cual impacta en sus posibilidades de acceso a la salud, educacion, vivienda, etc. El impulso de
normativa relacionada al acceso de personas extranjeras en situacién irregular a procesos de
regularizacidn continula siendo necesario.

Para atender el gran flujo de migrantes, es fundamental el trabajo articulado entre las diversas
instituciones del Estado. Un esfuerzo importante es el trabajo que se viene desarrollando desde la
Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria (MTIGM), la cual es responsable de
coordinar, evaluar, proponer, priorizar y supervisar politicas y acciones vinculadas a la gestion
integral migratoria del Peru. Es importante continuar con los esfuerzos de transversalizacién de la
tematica migratoria a nivel del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales.

Un desafio adicional a la documentacidn y regularizacion de las personas extranjeras es el impulsar
el fortalecimiento de su integracién socioeconémica, asi también, incorporar el enfoque migratorio
en la gestidn publica a fin de que todos los sectores y niveles de gobierno participen en la gestién o
gobernanza de la migracion.

En este marco, la Superintendencia Nacional de Migraciones viene abriendo una linea de trabajo en
materia de promocién de la inclusién financiera de la poblacién migrante, ello, sobre la base del
reconocimiento de que ésta, constituye un pilar necesario para su integracién socioecondmica en
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Peru. Es asi que, el Equipo de Integracién Migratoria, con el apoyo técnico de WOCCU, viene
impulsado, junto a la Superintendencia Nacional de Banca y Seguros y el Ministerio de Relaciones

Exteriores la elaboracién de una “Guia practica para la inclusién financiera de refugiados vy
migrantes”.

Finalmente, considerando el factor de proximidad que tienen los gobiernos locales con las personas
extranjeras y que el objetivo de lograr la integracién migratoria depende en gran medida de su
capacidad para gestionar la migracidon, se ha identificado la importancia de acompaiiar
técnicamente a este nivel de gobierno a fin de que implementen iniciativas de gobernanza de la
migracion en el ambito local.
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EXPERIENCIA DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

Introduccion

Las relaciones migratorias han cambiado significativamente en las Gltimas décadas, haciéndose
explicitas las demandas provocadas por la realidad dindamica de los movimientos de poblacion
nacionales e internacionales (Cavalcanti et al., 2017; Zolberg, 2006). Son nuevos procesos que
afectan a los Estados y gobiernos, y todo ello ha obligado a la busqueda de soluciones de las
dificultades que se presentan. Entre ellas, retos como las nuevas rutas migratorias, organizaciones
criminales relacionadas con el uso de dichas rutas y la explotacién de los migrantes. En ese sentido,
el Estado brasilefio ha buscado adaptarse en la medida en que busca adecuar el tema migratorio a los
derechos humanos y la seguridad interna (Cavalcanti et al., 2017).

Las migraciones se vuelven cada vez mas complejas y las relaciones econdmicas estan directamente
vinculadas a los temas migratorios (Czaika & de Haas, 2013). Mientras unos paises son exportadores
de mano de obra, otros se convierten en puntos de transito y otros en receptores. Por otro lado, las
migraciones y los migrantes surgen por varios motivos: ya sea por trabajo, ya sea de transito, ya sea
por union familiar, por cuestiones ambientales, estudios, conflictos y guerras, los cuales generan que
el tema migratorio sea demasiado complejo y sin soluciones faciles (Cavalcanti et al., 2017). Sea cual
sea el motivo, los migrantes seguiran tratando de cruzar las fronteras, a pesar de los obstaculos que
plantean, en busca de mejores condiciones de vida (Betts, 2015).

Desde una perspectiva historica, las estructuras migratorias actuales, tal y como las conocemos, se
disefiaron a principios del siglo XX. Por un lado, se dieron debido a la creciente dicotomia que
representaba el avance de las posibilidades de transporte y la globalizacion econdmica; por otro lado,
debido al aumento de los traficos internacionales, las tensiones politicas y su erupcion en conflictos
mas frecuentes y mas sangrientos (Zolberg, 2006). Tanto Brasil como los Estados nacionales no
escapan a esta realidad y ven una creciente preocupacion por salvaguardar su soberania y seguridad
interna, mientras que el desarrollo de las relaciones internacionales presiona por un abordaje en el
gue las cuestiones relacionadas con los derechos humanos de quienes, por una u otra razén, buscan
mejores condiciones de vida (Andrade & Silva, 2022).

La agencia de control de inmigracion en Brasil

En Brasil, la Policia Federal es el organismo responsable de realizar las funciones de policia maritima,
aeroportuaria y de fronteras (Brasil, 1988). Implementa esta atribucion a través de la Coordinacion
General de la Policia de Migracion, y sus divisiones (Division de Registro Migratorio, Division de
Control Migratorio y Seguridad Aeroportuaria, Division de Alertas y Restricciones y Division de
Pasaportes), el Servicio de Seguridad Aeroportuaria y el Sector de Inteligencia y Andlisis de Datos
de Inteligencia Policial.

En este ambito, realiza acciones de control migratorio, involucrando tanto acciones relacionadas con
el control y registro de viajeros (via aérea, terrestre, fluvial y maritima) como el registro de extranjeros
residentes en el territorio nacional (migrantes residentes), la expedicion de documentos para
migrantes residentes y solicitantes de asilo, expedicion de documentos de viaje para nacionales y
migrantes residentes e implementacién de medidas de retiro obligatorio (repatriacion, deportacién y
expulsién). También toma acciones relacionadas a la seguridad aeroportuaria (en vuelos, y zona
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segura de los aeropuertos) y la ejecucion de medidas de expulsion, previa tramitacion en el Ministerio
de Justicia.

Ademas de la Policia Federal, otros érganos regulan los temas migratorios. Entre ellos, destacan el
Comité Nacional para los Refugiados (CONARE) y el Consejo Nacional de Migracién (CNIg),
ambos integrados en el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. Adicionalmente, también destaca
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La frontera brasilefia

Brasil tiene una gran extension territorial (8.510.345.540 km2)8, lo que en si mismo se convierte en
un desafio para el control migratorio y para las politicas publicas dirigidas a la migracion. Al mirar
la frontera terrestre, son 16.885,7 km, lo cual hace que se tengan limites fronterizos con diez de los
doce paises de Sudamérica®. A modo de comparacion, la frontera entre México y Estados Unidos de
América, que es una de las mas transitadas del mundo en materia migratoria, tiene 3,141 kilémetros
de largo (es decir, cuatro veces menos que la frontera brasilefia). A lo largo de la frontera se conocen
problemas relacionados con los movimientos de poblacion en ese lugar (Naddi & Beluci, 2015).

En Brasil, existen actualmente 116 puntos de control activos, de los cuales 31 son puntos terrestres,
13 puntos fluviales, 31 puntos maritimos y 41 puntos de control aéreo, como se muestra en la imagen
1. La Policia Federal es responsable en el pais por la gestion de tales puestos de control.

Figura 18: Puestos de control
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Fuente: Elaboracion del autor con datos de la Policia Federal

Flujos migratorios en el pais en los ultimos afios (2015-2022)

8Disponible en < https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-
territorial/15761-areas-dos-municipios.html?t=acesso-ao-produto&c=1 > buscado en 16 /10/2022
Disponible en < https://www.funag.gov.br/ipri/images/analise-e-informacao/fronteiras-terrestres-brasil-
13052015.pdf > consultado el 16/10/2022
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La estructura mostrada pretende atender todo el flujo de viajeros que cruzan las fronteras del Estado
brasilefio. El flujo de viajeros habia aumentado constantemente hasta el evento de la pandemia
mundial de coronavirus (COVID-19). En el altimo afio antes de la pandemia (2019), este flujo llego
a casi 30.000.000 de personas, considerando las entradas y salidas del pais. Este nimero tuvo una
caida considerable, Ilegando a méas de 9.000.000 personas en 2020 y algo menos, alrededor de

6.000.000 de personas en 2021. ElI movimiento se va recuperando lentamente y para septiembre de
2022 ya alcanza los 13.000.000 de personas, como se aprecia en la figura 19.

Figura 19: Asistencia anual en control migratorio 2015-2022
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Fuente: Elaboracion del autor con datos de la Policia Federal

Este flujo es para todos aquellos que cruzan fronteras aéreas, terrestres, fluviales y maritimas, ya sean
turistas, visitantes, estudiantes, diplomaticos, profesionales de los mas diversos sectores, tripulantes
de empresas de transporte; es decir, todo tipo de viajeros. Entre ellos se encuentran también los
solicitantes de asilo y los solicitantes de residencia; es decir, extranjeros que llegan al pais buscando
algun tipo de residencia o refugio, dependiendo de sus més diversas necesidades y peculiaridades
particulares.

Solicitantes de asilo en Brasil

En Brasil, la solicitud de asilo se rige por la Ley N° 9.474, del 22 de julio de 1997. De acuerdo con
las normas brasilefias, la Policia Federal es quien recibe las solicitudes de asilo y, después de
recibirlas, procesa dichas solicitudes hacia el Comité Nacional para los Refugiados (Conare) de los
Ministerios de Justicia y Seguridad Publica. Este Comité es la entidad encargada de juzgar las
solicitudes de refugio.

De acuerdo con el Decreto N° 9.199, de 20 de noviembre de 2017, durante el proceso de
reconocimiento de la condicién de refugiado, el solicitante recibe las garantias y mecanismos de
proteccion y facilitacion de la inclusion social derivado del Estatuto de Refugiado de 1951. Este fue
promulgado en Brasil por el Decreto N° 50.215 en 1961 y Ley N° 13.445 del afio 2017 (L& No 13445,
2017; DECRETO N0 9.199,2017) Entre otras cosas, las solicitudes de asilo tendran prioridad para su evaluacion
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y decision en caso de que exista un procedimiento en contra del solicitante que pueda resultar en la
aplicacion de una medida de retiro forzoso como la deportacion, repatriacion, expulsion y extradicion

(DECRETO No 9.199,2017) En | mismo sentido, la entrada irregular no es impedimento para solicitar asilo
y puede solicitarse ante cualquier autoridad migratoria en la frontera.

El numero de solicitudes llevaba unos afios con una tendencia al alza, alcanzando un pico de 83.000
solicitudes en 2019. En 2020, ademéas del movimiento de viajeros, también hubo una caida de
solicitudes, pero no se detuvo. Se alcanzaron alrededor de 29.000 solicitudes en los afios 2020 y 2021.
Actualmente contintian reanudandose las estas solicitudes, y en 2022 ha alcanzado la cifra de 36.000
hasta septiembre de este afio como se muestra en la figura 20. Estas solicitudes, como se sefalo, se
dirigen al Comité Nacional para los Refugiados, quien juzga las solicitudes con base en criterios
previamente establecidos por la ley. Si el solicitante cumple con estos criterios, se autoriza finalmente
la concesidn del refugio y se otorga el permiso de residencia respectivo.

Figura 20: Solicitudes de refugio
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Fuente: Elaboracion del autor con datos de la Policia Federal

AUn con la situacién juridica no calificada como residencia, al solicitar refugio el migrante en esta
situacion puede obtener un registro provisional, y en caso de éxito en la solicitud, su registro de
residencia tendra la misma identificacion. Esto permite una mayor seguridad, la obtencién de
servicios publicos como salud, educacion y facilita la busqueda de empleo. Cabe mencionar que el
panorama actual de solicitudes de asilo en Brasil muestra una preponderancia de la nacionalidad
venezolana, seguida de haitianos, cubanos, angolefios y chinos.

El Instituto de Residencia del Migrante en Brasil

Otro tipo de recepcidn de personas de otros paises que permite la legislacién brasilefia es la llamada
residencia del migrante en el pais. Esta puede ser permanente o temporal, dependiendo de los
requisitos que cumpla el migrante para el analisis de la solicitud. Incluso un refugiado que haya
solicitado asilo previamente puede recibir uno de estos tipos de residencia.
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Sin embargo, existen otros tipos de residencia, dependiendo de tales criterios y posibilidades que
permiten la adquisicién de una residencia en Brasil, siempre que la persona no nacional pretenda
residir en Brasil por tiempo determinado o indefinido. Actualmente, existen unos 20 casos que
permiten obtener un permiso de residencia en el pais. Ya sea estudiante, investigador, religioso o
familiar, en caso de cumplimiento de lo dispuesto en los tratados suscritos, jubilacion, inversion, entre
otros perfiles. Es decir, varios otros tipos de posibilidades que permiten a los migrantes extranjeros
adquirir la residencia en el pais (LE! No 13445, 2017, DECRETO No 9,199, 2017) pyjeden solicitar la residencia tanto
los titulares de visas temporales como los extranjeros que ya se encuentren en territorio nacional.

Estas solicitudes de residencia también van en aumento y, al igual que el nimero de viajeros y
solicitantes de asilo, descendieron en 2020 como se muestra en la figura XXX. Como se puede ver
en la figura 21, el nimero de solicitudes ha ido aumentando en cantidad a medida que se normalizd
el movimiento de viajeros en las fronteras entre paises luego de la pandemia por el COVID-19.

Figura 21: Total de registros de residencia (2015-2022
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Fuente: Elaboracion del autor con datos de la Policia Federal

Cabe resaltar que el registro de residencia aporta mucha informacion para la formulacion de politicas
publicas por parte del Estado brasilefio. Este registro es gestionado por la Policia Federal e incluye
informacién sociodemogréfica, la cual permitan acercar a la administracion publica brasilefia un
retrato de quiénes son las personas que pretenden residir en el pais.

Politicas/medidas migratorias adoptadas para atender el flujo de migrantes

Como se planted en la introduccion, las imposiciones que traen consigo los nuevos movimientos de
poblacion mundial, asi como la concertacion de los paises en la atencion de las necesidades de
garantia de los derechos humanos, presionan para la bisqueda de politicas migratorias que respondan
a esta nueva dindmica. Los movimientos de inmigrantes no ocurren solo en el pais, sino en toda la
region sudamericana y a nivel mundial, siendo una realidad y un desafio que enfrentan varios estados
nacionales (Betts, 2015; Fernandes et al., 2018).

Esto trae como consecuencia, el movimiento de diferentes actores como lo son los actores
gubernamentales y no gubernamentales y organizaciones internacionales y no gubernamentales. De
forma paralela, también se genera movimiento en organizaciones criminales con estructuras
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empresariales que utilizan y aprovechan tales flujos para lograr sus motivos ulteriores y poder
implementar sus negocios ilicitos. En otras palabras, el fendmeno migratorio es complejo que necesita

nuevos enfoques y soluciones, ya que se presenta con gran intensidad y sin equivalente en los Gltimos
tiempos de la humanidad (Cavalcanti et al., 2017).

Hasta 2017, la legislacion de inmigracion brasilefia se regia por el Estatuto de Extranjeria, Ley N°
6.815 de agosto de 1980. La norma trajo al ordenamiento juridico brasilefio un enfoque de seguridad
nacional, cuya doctrina inspir6 la accion estatal en ese momento, ya que era la principal preocupacion
gubernamental (LEI No 6.815, 2022; Fioravanti &#38; Cesar, 2015). Gracias a la imposicion de
escenarios que llegaron a presentarse a principios de este siglo se modifico la legislacion brasilefia a
partir de estudios sobre la legislacion migratoria brasilefia y de otros paises, asi como de tratados
internacionales, y consultas con otros especialistas, organismos gubernamentales y, sobre todo, con
la sociedad civil (Ricci & Silva, 2018). Al mirar a América del Sur, es claro que ha habido una
direccion en los esfuerzos de los Estados para equilibrar las preocupaciones con la soberania, la
seguridad y los intereses nacionales en paralelo con un enfoque en los derechos de las personas en
situacion de movilidad (Fernandes et al., 2018).

Finalmente, se aprueba la nueva Ley de Migracién, Ley N° 13445 en mayo de 2017 y entrd en vigor
en noviembre del mismo afio. Esta ley viene a modernizar el tema migratorio en Brasil, trayendo un
enfoque mas humanitario, centrado en los derechos humanos y en la regularizacion de la situacion de
las personas migrantes (Ricci & Silva, 2018). Ademas de la seguridad del Estado, busca también los
derechos y la regularizacion de la migrante con el fin de adecuar la legislacion nacional a una realidad
que ya es muy apremiante en el pais y a nivel mundial (Goularas & Turkan-ipek, 2018).

Esta nueva legislacion flexibilizo la regularizacion de nuevos flujos migratorios, adaptando la accion
estatal a un entorno que ya estaba presente. Brasil ya era parte del acuerdo Mercosur y del acuerdo
de residencia asociado con dicho acuerdo. A raiz de ello, ya atendi6é a mas del 90% de la migracion
regional que tiene como destino Brasil. Ademas, gracias a la nueva legislacion migratoria, Brasil
logré crear una politica especifica para varios paises que no pertenecen o0 no estan asociados al
Mercosur pero que son paises limitrofes. Ello permite atender, por ejemplo, el flujo venezolano. La

recepcion por residencia de esa nacionalidad tiene requisitos similares a este convenio PORTARIA
INTERMINISTERIAL MJSP/MRE No 19, 2021).

De la misma manera, con base en esta flexibilidad, Brasil pudo crear una politica especifica de
recepcion humanitaria para ciudadanos de Afganistan, politica implementada a través de la
Ordenanza Interministerial N° 24 del 3 de septiembre de 2021 que preveia la concesion de visas
temporales y permisos de residencia con fines de acogida humanitaria para nacionales afganos,
apatridas y personas afectadas por la situacién de inestabilidad institucional grave o inminente,
violacion grave de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario en Afganistan.

En este sentido, la Ordenanza Interministerial 28/2022 trata sobre la concesién de visados temporales
y permisos de residencia con fines de acogida humanitaria a los nacionales ucranianos y apatridas
que se hayan visto afectados o desplazados por la situacion de conflicto armado en Ucrania. También
se ha dado la Ordenanza Interministerial 29/2022 por la cual se dispone el visado temporal y permiso
de residencia, con fines de acogida humanitaria, a los nacionales haitianos y apétridas afectados por
una gran calamidad o desastre ambiental en la Republica de Haiti.

Medidas de regularizacion adoptadas y su impacto
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Considerando que la prioridad de la nueva legislacion es la regularizacion migratoria, las acciones
previamente mencionadas llevaron a la creacion de mecanismos para facilitar la obtencion de
documentacion legal, lo que impacté en gran medida en el nimero de indocumentados. Como

resultado, este nimero se esta reduciendo considerablemente, debido al nuevo enfoque para facilitar
los registros migratorios y la residencia.

Un ejemplo de ello es la accién conjunta relacionada con el grupo de trabajo logistico y humanitario
denominada “Operagdo Acolhida” iniciada en febrero de 2018 a raiz del flujo migratorio de personas
venezolanas. Este flujo migratorio provocé una situacion de calamidad al estado de Roraima y fue
reconocida por el gobierno federal a través del Decreto N° 9.285/18. A partir de él se llevaron
acciones encaminadas a recibir el flujo migratorio. La operacidn se encuentra actualmente en los
estados de Roraima y Amazonas™. Otro ejemplo es la iniciativa “Operagdo Horizonte”, dirigida a
inmigrantes en situacion de vulnerabilidad, con énfasis en la programacién de servicios especificos
para la regularizacion de documentos. Esta iniciativa actualmente opera en Sao Paulo, bajo la
coordinacion de la Policia Federal.

Buenas practicas en los procesos de integracién implementados

Lo anteriormente sefialado muestra buenas practicas gubernamentales y en la administracién pablica.
Este tipo de iniciativas se pueden profundizar, y posiblemente difundir a otros Estados. Una de las
buenas practicas que se presenta tanto en la “Operagdo Acolhida” como en la “Operagdo Horizonte”
es la articulacion de la accidon de los 6rganos de gobierno con la sociedad civil organizada a través de
ciertas instituciones. Por ejemplo, la Organizacidn Internacional para las Migraciones (O1M), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y Céritas Brasileira, junto con
agencias gubernamentales, difunden el conocimiento entre los inmigrantes. Estas acciones ayudan a
lograr medidas de regularizacidn migratoria que impactan en los flujos migratorios.

La Policia Federal, junto con el Comité Nacional para los Refugiados (CONARE), proporciona
actualmente un documento de identificacién para los solicitantes de asilo. Dicho documento contiene
un numero de registro migratorio y es considerado un documento provisional del registro migratorio
nacional. Este documento tiene incluso una opcién de informacién de nombre social, que responde a
las demandas de los migrantes de determinados paises y que, a su vez, no esta necesariamente ligado
a la identidad de género. Al igual que este documento, todos los documentos para inmigrantes en
Brasil cuentan con informacion biométrica, con foto, firma y registros dactiloscopicos. Este proceso
también brinda mayor seguridad para la identificacion, por un lado, y por otro, brinda al solicitante
de asilo un documento seguro que facilita su acceso a las politicas publicas de salud, educacion y
empleo, posibilitando también una mayor aceptacion de la identificacion en diversos organismos
estatales y en instituciones y empresas privadas.

Desafios identificados para la atencion de los flujos migratorios y la integracion de los migrantes
y acciones realizadas

1Disponible en < https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/exercicios-e-operacoes/acoes-
humanitarias/operacao-acolhida > consultado el 16/10/2022

Disponible en https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2022/07/3a-fase-da-operacao-horizonte-
inicia-atendimentos-na-policia-federal-em-sao- Pablo
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Entre los desafios identificados esta combatir las redes ilegales de explotacion de la inmigracion, las
cuales someten a los inmigrantes a riesgos personales que serian innecesarios al poder acceder a la
inmigracion regular. Por desconocimiento, muchos migrantes son explotados por organizaciones
criminales. Por otro lado, en cuanto a la integracion de los inmigrantes, se identifica como desafio el
reconocimiento de la formacion educativa previa de cada uno de ellos y, a partir de ese
reconocimiento, insertarlos en la sociedad brasilefia. Asi, podran continuar realizando actividades
dentro de su especialidad.

Para minimizar estos desafios, la Policia Federal también ha utilizado la tecnologia en beneficio del
control migratorio. Entre esas iniciativas se utilizan datos API/PNR, que son datos de reservas de
viajeros aéreos, proporcionados por aerolineas comerciales. Con ella se cruza la informacion con
bases de datos relacionadas a 6rdenes de arresto en Brasil para identificar organizaciones criminales
relacionadas con delitos migratorios.

En el mismo sentido, el Centro de Cooperacidn para el Control Migratorio - CCCOM fue creado en
2022 para, entre otras cosas, producir analisis e informacion, tanto para la seguridad publica como
para la formulacion de politicas pablicas migratorias. EI uso de herramientas tecnoldgicas permite
analizar perfiles de riesgo relacionados con la trata de personas, fraude documental, trafico ilicito de
migrantes, narcotrafico, etc. En resumen, permite identificar diversos delitos y organizaciones
criminales que utilizan a migrantes vulnerables para delinquir. Ademas, se busca intercambiar
informacién con agencias asociadas de otros paises, con el fin de cumplir con las resoluciones de las
Naciones Unidas a las que el estado brasilefio y los estados socios signatarios estan obligados respecto
a la busqueda de la seguridad fronteriza y migratoria.
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EXPERIENCIA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

Flujos migratorios en el pais en los ultimos afios
Sobre los flujos migratorios en el pais,

Costa Rica ha sido histéricamente un pais atractivo para la migracién debido a su favorable desarrollo
econdmico y a su estabilidad politica, principalmente de paises vecinos. Ademas, ha recibido la mayor
parte de migrantes de origen centroamericano y actualmente absorbe un 90% de los movimientos de
migrantes intrarregionales, particularmente de nicaragiienses. En el afio 2019, Costa Rica fue el pais
de las Américas con la tasa mas alta de poblacién migrante como porcentaje de su poblacién total, con
un 11%. Esto representa mas del doble de la tasa de poblacion migrante como porcentaje de su
poblacion total de Chile, el cual es considerado como el segundo pais con el porcentaje més alto.
Asimismo, desde el afio 2010, las mujeres han representado poco mas de la mitad de la poblacién
migrante nicaragiense en Costa Rica, lo cual es congruente con la feminizacion de los movimientos
migratorios globales. (Organizacién de los Estados Americanos [OEA], 2020, p. 21)

Bajo este orden de ideas, el dinamismo de los flujos migratorios dentro del territorio costarricense
presenta particularidades muy diversas y complejas. Por un lado, se puede mencionar que existe un
alto flujo de grupos en transito cuyo comportamiento ha generado una ruta migratoria de sur a norte,
donde confluyen distintas categorias de migrantes con un importante grado de vulnerabilidad como
solicitantes de refugio, mujeres y menores, incluso nicleos compuestos por familias que cumplen
todas las caracteristicas mencionadas. Sobre estos desplazamientos, resulta importante analizar que,
si bien es cierto su principal objetivo es continuar su ruta hacia Estado Unidos, se presenta una
multiplicidad de factores que en ciertos casos cambian este propdésito y las personas deciden
establecerse en Costa Rica. Como detalle se pueden mencionar a las mujeres embarazadas que durante
su migracion dan a luz en Costa Rica y consecuentemente el pais se convierte en destino.

Por otro lado, también existe una ruta de norte a sur, principalmente constituida por la migracién
nicaragiiense. En el 2018 esta situacion se atenud con la situacion de inestabilidad politica de
Nicaragua, dando como resultado un incremento exponencial en las solicitudes de refugio de esta
poblacién. De tal manera, el contexto migratorio costarricense es Unico en la region, al ser el pais con
el indice mas alto de poblacién migrante en relacion con la poblacion total. De igual manera, posee
dos corredores o rutas migratorias, lo que se traduce en un reto importante para las autoridades en
cuanto a la respuesta eficiente en el marco de una migracion ordenada, segura y regular.

Respecto a los temas de refugio en Costa Rica,

La cantidad de solicitudes de refugio recibidas en los Gltimos afios demuestra los diferentes
movimientos migratorios y la alta carga procesal que ha tenido que soportar Costa Rica. En 2015, se
presentaron 2203 solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado. Dicha cifra ascendid a
4470 en 2016 debido a la llegada de personas provenientes de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Venezuela. Posteriormente, en 2017, 6337 personas solicitaron refugio, de los cuales 3175 eran
venezolanos. Finalmente, la cifra ascendid dramaticamente a 27 993 en 2018 y a 39 404 en 2019,
debido a la actual crisis politica y humanitaria que ha tenido lugar en Nicaragua, cifras que han seguido
en aumento hasta la fecha. (OEA, 2020, p. 140)
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Bajo este orden de ideas, la premisa de la Direccion General de Migracion y Extranjeria se basa en
ofrecer respuestas sustanciales con las capacidades institucionales por medio de la maximizacion de
los recursos disponibles. Es por esto que la creacion de instrumentos de politicas de regularizacion e

integracion migratoria en Costa Rica forma parte del conjunto de estrategias para un abordaje efectivo
de las migraciones en resguardo de los derechos humanos de las personas migrantes.

Tabla 1

ANO NACIONALIDAD TOTAL

2016 Haiti, Cuba, Asia del Sur, 17,641
Africa
2017 Asia del Sur 5,691
2018 Africa, Asia Occidental, Haitf 8,064
2019 Nicaragua, Paises del 24,102
Triangulo Norte

2022 Venezuela 381
Total 55 879

Fuente: Direccion de Integracion y Desarrollo Humano

Durante los afios 2020 y 2021 no se registraron estadisticas del flujo migratorio debido al cierre de
fronteras por la pandemia de que los afios mas recientes de este tercer ciclo se desarrollaron durante
la pandemia de COVID-19. Desde el 09 de agosto que se habilitd la Estacién Migratoria Sur, se han
atendido 381 personas migrantes.

Informacion sociodemogréfica de los migrantes en el pais

Es importante mencionar que las caracteristicas sociodemogréficas estan estrechamente vinculadas a
los flujos de personas migrantes y su llegada al pais. Por tanto, en este apartado se amplia las
caracteristicas de los flujos migratorios en tres momentos histéricos de la migracion en el pais.

Entre los paises de América Latina, Costa Rica es uno de los principales destinos para migrantes en la
regién. Cuenta con una larga historia y amplia tradicién como pais receptor de migrantes que desde la
década de 1980 ha atravesado por tres ciclos migratorios. El primer ciclo, el cual inicia a mediados de
la década de 1980, sucedi6 en un momento en el cual se agudizaron las problematicas ocasionadas por
los conflictos politico-civiles en Nicaragua y El Salvador. Durante ese periodo, arribaron al pais un
gran nimero de solicitantes de refugio, obligando al Estado costarricense a pensar en un modelo
institucional para dar respuesta a dicho fendmeno. (Chaves-Gonzalez & Mora, p. 2021, p. 3)

El segundo ciclo inicié con un flujo de migrantes pendulares, semipermanentes y permanentes que
ingresaron al pais por motivos mayoritariamente econémicos durante la década de 1990, y que se
mantuvo constante hasta el 2015. Este fue un periodo de grandes avances en materia de arquitectura
institucional, en el cual el pais logroé de manera deliberativa construir un marco avanzado de respuesta
a la situacion migratoria del pais. El tercer ciclo en la historia migratoria reciente de Costa Rica se
extiende desde 2015 hasta el presente. El actual periodo ha sido moldeado por el deterioro de las
condiciones socioeconomicas y politicas en paises como Colombia, Cuba, Nicaragua y Venezuela, lo
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que ha propiciado la llegada de migrantes con una multiplicidad de perfiles e intenciones migratorias.
(Chaves-Gonzalez & Mora, p. 2021, p. 3)

Estas tendencias cambiantes—en particular el aumento de la llegada de venezolanos y migrantes
extracontinentales desde 2015 y el aumento de llegadas de nicaraglienses desde 2018—han puesto a
prueba la capacidad del sistema migratorio costarricense. A pesar de los avances institucionales del
pais, los cuales cuentan con un alto nivel de reconocimiento a nivel internacional, las presiones
migratorias han expuesto desafios estructurales y sociales, al tiempo que han puesto a prueba la
generosidad y acogimiento de la sociedad hacia la poblacidn extranjera. Por Gltimo, es importante
sefialar que los afios mas recientes de este tercer ciclo se desarrollaron durante la pandemia de COVID-
19. (Chaves-Gonzalez & Mora, p. 2021, p. 3)

A partir de 2015, esté caracterizado por nuevos patrones y dindmicas migratorias, donde los perfiles
migratorios se han diversificado. Este periodo ha visto la llegada de migrantes con diferentes
intencionalidades migratorias, que van desde solicitantes de refugio e inmigrantes que desean
establecerse de forma permanente, migrantes estacionales y pendulares, hasta migrantes
extracontinentales en transito hacia destinos mas al norte de la regién. La diversidad de estos patrones
de migracion, que incluyen mujeres y nifios, poblaciones indigenas y afrodescendientes, exige
respuestas politicas igualmente diversas. (Chaves-Gonzalez & Mora, p. 2021, p. 1)

Esta situacion demanda una mirada hacia la migracion y los beneficios que trae a largo plazo, a pesar
de lo urgente atencion en la que trabajan actualmente los servicios publicos mayoritariamente, salud,
educacion, trabajo, registro y regularizacion migratoria, por la llegada masiva y repentina de miles de
personas migrantes en transito y destino. Pero esta migracién también puede ser una oportunidad para
el pais, como lo muestran las predicciones del Banco Mundial sobre el futuro del crecimiento
econémico impulsado en parte por una migracion que expande el mercado laboral del pais.

La dindmica migratoria en Costa Rica demanda un enfoque renovado para la integracion de los
migrantes, que abarque las multiples areas politicas que dan forma a la inclusion de los migrantes y
gue tome en consideracion la diversidad dentro de la poblacion extranjera del pais. Si bien muchos
de los que estan llegando en este tercer ciclo migratorio han abandonado sus paises por crisis
sociopoliticas, se trata de una migracién mixta compuesta por migrantes y refugiados de varios paises
y con perfiles diversos. Al mismo tiempo, el pais es destino de migrantes econdmicos de diversos
sectores, empresarios y pensionados.

La dinamica migratoria en Costa Rica demanda de un enfoque renovado para la integracién de los
migrantes, uno que abarque las muchas areas politicas que dan forma a la inclusion de los migrantes y
gue tome en consideracion la diversidad dentro de la poblacion extranjera del pais. Si bien muchos de
los que estan llegando en este tercer ciclo migratorio han abandonado sus paises por crisis
sociopoliticas, se trata de una migracién mixta compuesta por migrantes y refugiados de varios paises
y con perfiles diversos. Al mismo tiempo, el pais es destino de migrantes econémicos de diversos
sectores, empresarios y pensionados. Los recién llegados durante este ciclo también llegan con una
variedad de intenciones: algunos de ellos estan en transito, otros ven a Costa Rica como un destino
permanente 0 semipermanente, y otros se involucran en la migracion circular, particularmente en las
provincias a lo largo de las fronteras del pais con Nicaragua y Panama. A la complejidad de apoyar la
integracion de estos grupos a la sociedad costarricense, se suma la crisis fiscal y la pandemia COVID-
19, que representd barreras para los migrantes y refugiados, asi como para el aparato institucional
costarricense que busca apoyarlos. (Chaves-Gonzalez & Mora, p. 2021, p. 43)

Sin embargo, esta migracion mixta ofrece tanto oportunidades como desafios. Con muchos recién
llegados llegando con niveles mas altos de educacién y experiencia profesional que los grupos de
migrantes y refugiados anteriores, Costa Rica podria beneficiarse de esta afluencia de capital
humano—si las credenciales de estos migrantes pudiesen ser reconocidas y pudiesen encontrar trabajos
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que aprovechen al maximo su capacidad, habilidades y experiencia. Esta nueva realidad migratoria

esta permitiendo que la institucionalidad costarricense, se plantee politicas y planes de trabajo, acorde
a estas nuevas tendencias de la migracion. (Chaves-Gonzalez & Mora, p. 2021, p. 43)

Entre las principales caracteristicas de la poblacion se encuentran las siguientes:

Tabla 2

Denominacion Perfil sociodemografico

Poblacion en edad de trabajar que busca de mejorar sus
condiciones de vida, en la actualidad debido a la actual
crisis politica y humanitaria que ha tenido lugar en
Inmigracion nicaragiiense Nicaragua el perfil mas comin de migrantes nicaragiienses
corresponde a personas jovenes y con formacion superior
que aun mantienen expectativas de regresar a Nicaragua
cuando la crisis termine.

Inmigracion de paises
latinoamericanos con  situaciones
conflictivas  internas  (Colombia,
Guatemala, Honduras, El Salvador,
Venezuela),

Poblacién heterogénea que integra personas trabajadoras
de mediana y baja cualificacion v sectores de alta
cualificacion e ingresos (empresarios, ejecutivos,
mversores, rentistas, etc.)

Inmigracion de paises con mayor | Poblacion de altos ingresos y elevado nivel educativo con
desarrollo: EEUU y Europa una alta participacion de personas mayores de 50 aflos

Poblacién en edad de trabajar con alta proporcion de
personas ocupadas por cuenta propia.

Cubanos y de paises africanos (en realidad de Haiti), con
Inmigracion en transito hacia EEUU | altas necesidades humanitarias, pero que abandona el pais
en elevada proporcion.

Principalmente de Panama: etnias Bribri, Cabécar,
Chorotega y Ngébe.

Trabajan sobre todo en agricultura.

Inmigracion de paises asiaticos

Inmigracion de personas de pueblos
indigenas

Inmigracion por solicitudes de refugio
v asilo (Colombia, Triangulo Norte,
Venezuela)

Poblacion  de  caracteristicas  socio-demograficas
heterogéneas

Politicas/medidas migratorias adoptadas para atender el flujo de migrantes

La Direccion General de Migracion y Extranjeria como autoridad rectora del amplio universo
migratorio ha desarrollado politicas publicas para orientar las acciones hacia la atencion e integracion
de las poblaciones migrantes en el pais. Dicho esfuerzo se ve reforzado por la participacion de actores
cuya intervencion ha sido fundamental, habida cuenta que la migracion requiere un abordaje
transversal. En ese sentido, las medidas adoptadas para atender el flujo de personas migrantes buscan
ajustarse a la realidad pais de manera integral, en donde la coordinacion de actores y el apoyo de la
cooperacion internacional ha sido y continda siendo la clave para el éxito de los procesos
desarrollados.
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Se han elaborado mdltiples instrumentos para brindar una atencién e integracién a los flujos
migratorios. Dentro de ellos, se resaltan en el marco normativo nacional:

. Constitucion politica de la Republica de Costa Rica

. Ley General de Migracion y Extranjeria. N° 8764

. Reglamento de Extranjeria. Decreto Ejecutivo. Decreto N.° 37112-G

. Reglamento de Personas Refugiadas. Decreto N.° 36831-G

. Reglamento de Control Migratorio. Decreto N° 36769-G

. Reglamento para la Aplicacion de la Ley General de Migracion y Extranjeria
numero 8764 a las Personas Menores de Edad. Decreto N° 36659-G

. Reglamento para la autorizacion de permisos de salida de la persona menor de
edad. Decreto Ejecutivo N° 35070-MG

. Reglamento de Organizacion y Servicio de la Policia Profesional de Migracion
y Extranjeria. Decreto. N° 38756 MGP

. Reglamento del Fideicomiso Fondo Especial de Migracion JADGME/BCR

. Directriz 010 2018. Sobre la atencidn integral al fendmeno migratorio en el pais

. Resolucion N° DJUR-0164-10-2020-JM. Creacién de categoria especial

temporal de proteccion complementaria para personas venezolanas,
nicaragienses, cubanas a quienes se les haya negado su solicitud de refugio

. Circular DG-004-2021-UI-AJ. Directrices generales de visas de ingreso y
permanencia para no residentes

. Ley Contra la Trata de Personas y Creacion de la Coalicién Nacional contra el
Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (Conatt). N.° 9095

. Politica Migratoria Integral para Costa Rica 2013-2023

. Plan integral para la atencién de los flujos migratorios mixtos 2018-2022

. Plan Nacional de Integracion para Costa Rica 2018-2022

. Plan Estratégico Institucional 2020-2025

. Protocolo de Actuacidn para Situaciones Migratorias Especiales

. Protocolo para la atencion y proteccién de personas menores de edad extranjeras
acompafiadas, que se detecten en los flujos migratorios mixtos

. Protocolo para la atencion y proteccion de las personas menores de edad
extranjeras no acompafadas o separadas, fuera de su pais de origen

. Protocolo para la atencion de las personas menores de edad extranjeras, cuyos

padres, madres, familiares o personas responsables se encuentran sometidos a un
proceso de deportacion

. Protocolo de actuacion de los y las funcionarias de la DGME-INA-PANI, para
atender a las personas menores de edad estudiantes extranjeras, que requieren
regularizar su situacién migratoria

. Protocolo Interno para la repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de
trata de personas de la Direccion General de Migracion y Extranjeria

. Protocolo para la repatriacion de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata

. Protocolo para la deteccion, atencidon y proteccion integral de las personas

menores de edad que requieren proteccion internacional, sean solicitantes de la
condicion de refugiado, refugiadas o apatridas

. Manual de procedimientos para el funcionamiento y la atencién integral de las
personas migrantes albergadas temporalmente en las Estaciones Migratorias
. Protocolo de Zonas para el Plan de Cooperacidn Sanitaria en el Marco de la

Emergencia Nacional Covid-19

49



(D))
® &
RIAM
Buenas précticas en los procesos de integracién implementados y sus desafios

La inclusidn de la integracion de las personas migrantes en la Ley General de Migracion y Extranjeria
en los siguientes articulos:

» Articulo 3. Integracion de las personas migrantes y refugiadas mediante el respeto de la vida
humana, la diversidad culturas y de las personas, la solidaridad, la equidad de género y
respeto de los derechos humanos

« Articulo 5: Fomentar la integracion de las personas migrantes mediante el disefio de
estrategias y politicas publicas

« Articulo 13. Inciso 30) Integrar a las personas migrantes a la sociedad costarricense, asi como
a los nacionales que radican en el exterior

» Articulo 242: El Fondo Social Migratorio estara dirigido a apoyar el proceso de integracién
social de la poblacién migrante en los servicios nacionales de migracion, salud, educacion,
seguridad y justicia

» Los recursos que conforman el Fondo Social Migratorio (FSM) provienen del pago $25 por
concepto de servicios migratorios y $5 no residentes y categorias especiales (articulo 33
incisos 4 y 5) Ley General de Migracion y Extranjeria, N°8764)

Asi mismo se crea la Direccién de Integracién y Desarrollo Humano como una instancia de apoyo
para la integracion de las personas migrantes, estd compuesta por dos gestiones las cuales tiene a
cargo los siguientes procesos:

»  Gestion de integracion

»  Gestion de desarrollo comunal (desarrollo humano)

»  Programa Migramovil

« Capacitacion a funcionarios publicos y sociedad civil
+ Visita a las comunidades

Se mencionan brevemente otras acciones desarrolladas:
Proyecto “Aqui todos somos migrantes”

El proyecto estaba programado para ejecutarlo en 4 afios, de manera que el primer afio la campafia
esta dirigida a combatir la xenofobia y el racismo, el siguiente afio se orientd a promover la
regularizacion, considerando que para que una persona migrante tenga acceso a todos los servicios
que el pais ofrece, el documento de identidad migratoria es basico, asi el afio 2018, se lanzé la
Campaifia de publicidad “Aqui todos somos migrantes”, se hicieron cufias de radio que fueron
transmitidas en mas de 10 emisoras, la siguiente imagen se proyectd en traseras de buses, mupis de
paradas de buses.
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Figura 22: Proyecto “Aqui todos somos migrantes”

Proyecto “Costa Rica Mi Nuevo Hogar”

Su objetivo es compartir la experiencia de las personas migrantes y el proceso de integracion a la
sociedad costarricense, se llevaron a cabo tres publicaciones, por falta de recursos no se ha logrado,
continuar con estas publicaciones, asi como tampoco las campafias de publicidad.
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Figura 23: Proyecto “Costa Rica Mi Nuevo Hogar”

Plan Nacional de Integracién

El Plan se ejecuta con recursos provenientes del Fondo Social Migratorio, como anteriormente se
describid se desarrolla con base en el porcentaje correspondientes a los diferentes sectores que lo
integran, en este sentido se han ejecutado dos planes, actualmente nos encontramos en la formulacion
del 11l Plan Nacional de Integracion Costa Rica 2023-2027, el cual cuenta con cooperacion
internacional del MIEUX, financiado por la Unidn Europea, que esta colaborando en su formulacion.
El Plan 20218-2022, fue seleccionado como una de las mejores practicas de la Region en la atencion
integral de las personas migrantes, a pesar que durante la pandemia algunas metas no se lograron
porque no se permitid los encuentros presenciales, se alcanzé un 75% de las metas propuestas, 4% de
manera parcial y 21% no se hizo nada. El Plan cuenta con una participacion de mas de 25
representantes de las siguientes organizaciones, instituciones, organismos internacionales, entre
otros.
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Estaciones Migratorias

La Direccion de Integracion y Desarrollo Humano, tiene a su cargo la direccion de los proyectos
denominados Estacion Migratoria Sur y Estacion Migratoria Norte!?, asi como la administracion de
las mismas. Esta administracion consiste, en términos generales, en la fiscalizacion de los servicios
que se brindan, asi como promover contrataciones para la adquisicion de bienes o nuevos servicios
que permitan un adecuado y 6ptimo funcionamiento de las Estaciones Migratorias para suministrar
una atencién oportuna e integral a las personas migrantes que se albergan temporalmente en estos
centros. Ademas de ello, la Direccion de Integracion y Desarrollo Humano ha cumplido con la
elaboracién de instrumentos de planificacion con el objetivo de mejorar el funcionamiento de las
Estaciones Migratorias.

Figura 24: Estaciones migratorias

Manusl de
procedimientos
de [as EMI,
tambign se
crearon por
aparte las Reglas
de Convivencia

Protocolo de
actuacion de las
personas que
brincan el
servicio de
traduccién

Protocolo general de la
DGME para la atencidn a
emergencias con personas
migrantes, refugiadas y
otras en movilidad
internacional

Desafios identificados para la atencién de los flujos migratorios y la integracion de migrantes

Debido a la estabilidad politica del pais, Costa Rica ha sido histéricamente atractiva para la migracion.
No obstante, las condiciones han cambiado en los ultimos afios debido al incremento tanto de personas
en transito como personas que escogen el pais como destino. De ahi la importancia de fortalecer y
replantear la Politica Migratoria Integral y su Plan de Accion en alineacion con el Plan Nacional de
Integracion 2023-2027.

Asi mismo, desde la Direccién General de Migracién y Extranjeria se visualiza la migracion como
un aliado para la reactivacion econémica. En ese sentido, las lineas de trabajo que se lleven a cabo en
adelante deben considerar la migracion como una herramienta para el desarrollo del pais. Se resalta

12 En su origen se denominaron Estaciones Migratorias Bicentenarias.
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la importancia de analizar el tema desde un enfoque regional, dado que la tematica impacta en otras
areas sociales. Ello muestra la importancia de contar con la cooperacién internacional para la atencion
del fendmeno migratorio.

Asi mismo, la Unidad de Planificacion de la Direccion General de Migracion y Extranjeria resalta los
siguientes retos relacionados al principio de una migracion, ordenada, segura y regular.

Fortalecer de los canales de comunicacidn hacia la poblacion migrante y refugiada, a efectos
de mantenerles informados acerca las opciones de regularizacion, programas de integracion
y derechos. En la préctica, las personas han recurrido al sistema de proteccion internacional
como el tnico mecanismo con el que puedan obtener un permiso para permanecer en el Costa
Rica de manera regular (Chaves-Gonzalez & Mora, p. 2021, p. 44)

Transversalizar el tema migratorio en las diferentes politicas pubicas

Continuar fomentando la regularizacion como un mecanismo que facilita los procesos de
integracion y el respeto a los derechos de la poblacion migrante y refugiada

Continuar sensibilizando en todos los niveles a diferentes actores para combatir la xenofobia
y la discriminacién

Mejorar los sistemas de informacion para contar con datos que respondan a la realidad
costarricense y proponer programas y proyectos de integracion, inclusion y proteccion de
derechos

Contar con un fondo sostenible de reserva para la regularizacion de poblaciones vulnerables.
Debido a sus limitaciones financieras, se ven en muchos casos imposibilitados al acceso de
la regularizacion migratoria

Fomentar el enfoque de responsabilidad compartida, sumando actores y creando alianzas
estratégicas para continuar construyendo y articulando acciones que favorezcan la atencion,
proteccion, regularizacion, integracion e inclusion de poblacion migrante y refugiada
Proteger los derechos laborales de los trabajadores migrantes y refugiados

Continuar apoyando a la Organizacion Internacional sobre las Migraciones en la
identificacion de los indicadores de gobernanza a nivel local*®

13 Exposicidn de la Licda. Eugenia Victor, jefa de la Unidad de Planificacion de la DGME, 24/04/2022.
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EXPERIENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Flujos migratorios en el pais en los ultimos afios (2015-2022)

Se expondran los instrumentos y las politicas de regularizacién e integracion migratoria en la region,
comenzando por los flujos migratorios en el pais en los ultimos afios. Son 847,840 extranjeros con
documento migratorio vigente entre los afios 2020 y 2022. Los estados con mayor nimero de
extranjeros son Chiapas con un total de 172,645, Ciudad de México con un total de 158,664 y
Quintana Roo con un total de 63,515. Como podemos ver en la figura 25, hay mayor cantidad de
hombres que tienen algun tipo de documento migratorio respecto a las mujeres.

Figura 25: Flujos migratorios (2015-2022)

1. Flujos migratorios en el pais en los EXTRANJEROS RESIDENTES EN MEXICO
10 principales entidades federativas

altimos anos (2015-2022).

847,840 extranjeros con documento migratorio vigente en 2020-2022
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Fuente:

Informacion sociodemogréafica de migrantes en el pais

Por su parte, en la figura 26 se puede apreciar el rango de edad de los migrantes. El rango més nutrido
se ubica entre los 25 y 34 afios, habiendo més hombres que mujeres por alrededor del 5%. Asimismo,
se puede apreciar que los migrantes provienen principalmente de Estados Unidos, Venezuela y

Honduras.
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Figura 26: Informacién sociodemogrdfica de migrantes

2. Informacion sociodemografica de

EXTRANJEROS RESIDENTES EN MEXICO
10 principales entidades federativas

migrantes en el pais.

847,840 extranjeros con documento migratorio vigente en 2020-2022
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Politicas/medidas migratorias adoptadas para atender el flujo de migrantes
La politica migratoria 2018-2024 tiene siete componentes fundamentales:

e Laresponsabilidad compartida

e Lamovilidad y migracion internacional regular, ordenada y segura
e Laatencion a la migracion irregular

o El fortalecimiento institucional

e La proteccién de connacionales en el exterior

18,869
«" 2 COMY i~
N Quintana Roo
’.‘ 190,884 63,515

Fuente:

e La integracion y reintegracion de personas en contextos de migracion y movilidad

internacional
e El desarrollo sostenible

A fin de lograr la materializacion de las politicas publicas en materia migratoria, se han disefiado e
implementado mecanismos para la simplificacion en la atencién, ingreso y resolucion de tramites
migratorios, su procedimiento y requisitos. Todo ello con estricto apego a la normatividad migratoria
y demés disposiciones juridicas aplicables, a través de la implementacién del Nuevo Modelo de

Gestion de Tramites Migratorios, y la captura de datos biométricos.

De igual forma, se busca mejorar las capacidades técnicas mediante adiestramiento en temas de
regulacion migratoria a fin de formar a los servidores publicos del Instituto Nacional de Migracion
(INM). Con ello, se lograra que sea personal capacitado quien atienda y resuelva los tramites
migratorios que presentan los usuarios de los servicios migratorios, brindando atencidn con estricto

apego a la salvaguarda de los derechos humanos y el combate a la corrupcion.
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Medidas de regularizacion adoptadas y su impacto

El INM ha dado a conocer las formas de regularizacion con que cuenta dentro de los tramites
migratorios, los cuales son los siguientes:

e Regularizacién por razones humanitarias

Permite a las personas extranjeras regularizar su situacion migratoria por razones humanitarias, a fin
de permanecer en el territorio nacional.

a) Si es ofendido, victima o testigo de un delito grave en territorio nacional

b) Si es solicitante de asilo politico

c) Sies solicitante de la condicidn de refugiado

d) Sies solicitante de la determinacion de apétrida

e) Si son nifias, nifios o adolescentes que se encuentren sujetos a un procedimiento de
sustraccion y restitucion internacional

f) Si acredita grado de vulnerabilidad que dificulte o haga imposible la deportacion o retorno
asistido

e Regularizacién por vinculo familiar

Permite la regularizacion por vinculo familiar, al extranjero que acredite tener vinculo con mexicano
0 extranjero residente temporal o permanente.

a) Ser cényuge o concubino de mexicano o residente temporal o permanente

b) Ser hijo, padre, 0 madre de mexicano o persona extranjera residente

c) O bien que acredite tener la representacion legal o custodia de mexicano o de persona
extranjera residente

d) Tutores

e) Abuelos

¢ Regularizacién por tener documento vencido o realizar actividades autorizadas

Permite a las personas extranjeras regularizar su situacion migratoria por tener documento vencido,
o0 por haber realizado actividades distintas a las autorizadas con su documento migratorio.

a) Oferta de empleo

b) Solvencia econémica

c) Cartade invitacion

d) Bienes inmuebles en territorio nacional

e) Inversionista

f) Estudiante

g) Oficio de salida de la estacion migratoria para regularizacion

Se han entregado documentos migratorios que acreditan la condicidn de estancia de visitantes por
razones humanitarias, por lo que, considerando a estos grupos de poblacion vulnerable, a partir del
13 de junio del 2022, en el estado de Chiapas y de manera progresiva en todo el pais, (actualmente
en 26 estados) se ha implementado el trdmite simplificado y electrénico de regularizacion por razones
humanitarias. Este tramite demora un promedio de 20 minutos y se resuelve con la entrega de la
tarjeta de visitante por razones humanitarias o de residente permanente, de acuerdo con el supuesto
que acrediten.
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Una de las principales areas de oportunidad con el que se ha encontrado el INM es el desconocimiento
de la normatividad migratoria por parte de los solicitantes, confundiendo términos esenciales,

documentos y condiciones de estancia, asi como el desconocimiento de los procedimientos para
solicitar tramites migratorios.

Documento migratorio

El documento migratorio es el documento expedido por la autoridad migratoria competente que
permite a la persona extranjera acreditar una condicion de estancia en el territorio nacional. Este puede
ser:

o Tarjeta
e Forma Migratoria Mdltiple (FMM)

VISAS

Se expresa mediante un documento que se imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte u otro
documento. Autoriza al extranjero para presentarse a un lugar destinado al transito internacional de
personas y solicitar, segun el tipo de visado su estancia, siempre que se retnan los demas requisitos
para el ingreso.

CONDICION DE ESTANCIA

Situacion regular en la que se ubica a un extranjero en atencién a su intencién de residencia y, en
algunos casos, en atencion a la actividad que desarrollaran en el pais, o bien en atencién a criterios
humanitarios o de solidaridad internacional. De conformidad con el articulo 52 de la Ley de
Migracién, los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional en las condiciones de estancia
de visitante, residente temporal y residente permanente, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley Migracion, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables:

e Visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas
e Visitante con permiso para realizar actividades remuneradas
e Visitante regional

e Visitante por razones humanitarias

¢ Visitante trabajador fronterizo

e Visitante con fines de adopcion

e Residente temporal

¢ Residente temporal estudiante

¢ Residente permanente

Buenas précticas en los procesos de integracion implementados
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SITUACION MIGRATORIA

Es la condicion en la que se ubica un extranjero en funcion del cumplimiento o incumplimiento de
las disposiciones migratorias para su internacion y estancia en el pais. Se considera que el extranjero
tiene situacion migratoria regular cuando ha cumplido dichas disposiciones y que tiene situacién
migratoria irregular cuando ha incumplido con las mismas.

Con la finalidad de agilizar el procedimiento administrativo migratorio en materia de regulacion
migratoria, se implemento el Nuevo Modelo de Gestion de Tramites Migratorios, el cual tiene como
finalidad:

e Garantia de la celeridad en la atencidon a los usuarios de los servicios migratorios
e Atencion inmediata de las actuaciones por parte de la autoridad migratoria
¢ Resolucion de los procedimientos y la entrega de los documentos migratorios

Finalmente, la implementacion del modelo citado ha dado como resultado una mejora en el servicio
a los solicitantes, celeridad procesal y certeza juridica al disminuir la discrecionalidad en la resolucion
de trdmites migratorios. Ello trae consigo una mayor certeza juridica para la persona extranjera.
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EXPERIENCIA DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA

Flujos migratorios en el pais en los ultimos afios (2015-2022)

Desde 1992 hasta el comienzo del afio 2003, hubo un saldo migratorio neto de 504.000 extranjeros
(la diferencia entre los ingresados menos los egresados), es decir, de potenciales inmigrantes, medio
millon, contando aquellos que ingresaron por pasos habilitados (la suma podria ser mayor si se tiene
en cuenta aquellos que no podemos contar porque no teniamos registro).

Para ese entonces, los criterios migratorios y los procedimientos eran de dificil cumplimiento para un
gran numero de migrantes, especialmente los provenientes de paises limitrofes (como requisitos se
solicitaba contrato laboral, tramitacion desde sede consular, etc.). Al ingresar, éstos declaraban ser
turistas, ya que, de no ser asi, debian ingresar presentando el visado consular correspondiente a la
actividad que fueran a realizar. Ademas, en aquel entonces, los tiempos de tramitacion eran excesivos,
desalentando a quienes decidian iniciar el proceso para obtener la residencia.

Politicas/medidas migratorias adoptadas para atender el flujo de migrantes

Hasta el afio 2003, el promedio de trdmites de radicacion de migraciones era de 13.000
aproximadamente, por afio. A partir del Gobierno del Presidente Néstor Kirchner se aprueba en
el Congreso Nacional la nueva ley de Migraciones con el objetivo primario de pasar “de una
politica restrictiva voluntarista a una politica realista” que acompafie los avances del proceso de
integracion regional del MERCOSUR y sus Estados Asociados.

Ya en el afio 2004, la Ley 25.871 estaba aprobada y vigente. Esta Ley define a la Direccién
Nacional de Migraciones como ¢rgano de aplicacion, estableciéndolo como un
organismo descentralizado dependiente del Ministerio del Interior, que tiene como mision aplicar
la politica y la normativa migratoria de la Republica Argentina., “(...) con competencia para
entender en la admision, otorgamiento de residencias y su extensién, en el Territorio Nacional
y en el exterior, pudiendo a esos efectos establecer nuevas delegaciones, con el objeto de
conceder permisos de ingresos; prorrogas de permanencia y cambios de calificacién para
extranjeros. Asimismo controlara el ingreso y egreso de personas al pais y ejercera el control
de permanencia y el poder de policia de extranjeros en todo el Territorio de la Republica.”

En este marco de competencias que la Ley le otorga, la DNM tiene a cargo el control migratorio de
los doscientos treinta y siete (237) pasos fronterizos y cuenta con una Sede Central, veintinueve
(29) delegaciones y siete (7) oficinas migratorias desplegadas en todo el Territorio Nacional.

La Ley 25.871

» Establece los objetivos de la politica migratoria argentina, tendiendo a la integracion de los
extranjeros al cuerpo social en un plano de igualdad con los nacionales y a la eliminacion de toda
forma de discriminacion, racismo y xenofobia.

» Tiene como objetivo principal hacer efectivos para los trabajadores migrantes y sus familias
los derechos consagrados en el articulo 20 de la Constitucién Nacional:

— Incorpora la igualdad de trato con los nacionales;
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— Enuncia derechos que asisten a los migrantes, asegurando su acceso igualitario a

servicios sociales, bienes publicos, salud, educacion, justicia, trabajo, empleo y
seguridad social;

— Establece el derecho a ser informados sobre sus derechos y obligaciones;

— Determina la posibilidad de participar o ser consultados en las decisiones relativas a la
vida y la administracién de las comunidades donde residan;

— Consagra el derecho a la reunificacion familiar.

— Garantiza el acceso a la educacion y a la salud respectivamente, independientemente
de cual sea la situacién migratoria del extranjero.

— Entre otros avances en materia de derechos humanos.

Siendo que Argentina incorporé en su Ley de Migraciones los términos del Acuerdo de Residencia
antes de que este entrara en vigor en 2009, comenzamos a resolver la situacion migratoria de quienes
ya se encontraban en territorio. Asi fue como el Poder Ejecutivo dictd el Decreto N° 836/04
declarando la emergencia administrativa de la Direccion Nacional de Migraciones donde se instruyé
a la DNM a efectuar la elaboracion de un plan de accién para la regularizacion de los tramites
pendientes, en un plazo no mayor a CIENTO OCHENTA (180) dias habiles, que se llamaria
Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Migratoria (comUnmente Ilamado Patria
Grande) y que tendria por objeto:

a. La creacion del marco de ejecucion de nuevas politicas migratorias orientadas a la insercion
e integracion de la poblacion inmigrante;
b. Regularizacion de la situacion de los inmigrantes.

El Decreto establecia también que el Programa podria tener descentralizacién operativa en cuanto a
su ejecucidn y; por otro lado, y esto fue clave en el éxito del Programa, que para efectos de su efectiva
aplicacién la DNM suscribiria convenios con las Provincias, y éstas debian coordinar la adhesién al
mismo de los Municipios que las conformen. Fue clave por la distribucion territorial que abarcé el
Programa y porque el Organismo no contaba en aquel entonces con los recursos que tiene hoy en
términos tecnoldgicos (los avances en lo Gltimos 20 afios son enormes), de comunicaciones y de
recursos humanos.

Asi, en el mismo afio (septiembre 2004) se dict6 el Decreto N° 1169 que establecia implementar el
Programa para extranjeros nacionales de PAISES FUERA de la 6rbita del MERCOSUR, ya
que la idea del Programa era regularizar a todo el universo de extranjeros que se encontraren
irregulares.

Terminada dicha etapa, en el afio 2005, por Decreto 578/2005, se instruy6 al Organismo a
implementar el Programa de regularizacién migratoria a los extranjeros nativos de los Estados
Parte del MERCOSUR Yy sus Estados Asociados.

El gran desafio consistia en regularizar a las personas migrantes de paises sudamericanos miembros
y asociados al MERCOSUR vya que las cifras reales con que se contaba sobre cuantos irregulares de
€s0s paises vivian en la Argentina eran por demas inciertas, por lo que se desconocia el impacto real
que tendria el Programa.
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La implementacion del Patria Grande fue motivo de felicitacion de los otros paises que componen
el MERCOSUR vy Estados Asociados, mediante una declaracion suscrita a tal efecto en el &mbito

de la Reunion de Ministros de Interior del bloque manifestando el compromiso de aplicar mecanismos
similares.

Como mencionara anteriormente, la Ley de Migraciones incorpor6 los términos del Acuerdo de
Residencia del MERCOSUR que también fue ratificado mediante la Ley Nacional N° 25.903. El
mismo alcanza a todos los nacionales del MERCOSUR ampliado (y esto aplica a nacionales de
aquellos paises incluso si sus Estados no hubieran suscripto el Acuerdo de Residencia ya que el
criterio es “ser nacional” de un pais del Mercosur o Estado Asociado”). Asi, alcanza a nacionales de
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay, Venezuela.

Con este criterio, la radicacidn dejo de depender de la actividad a realizar y pasé a requerirse
documentacion minima: ser nacional de un Estado del MERCOSUR ampliado y acreditar
carencia de antecedentes penales.

Desde la aprobacién de la Ley 25,871, la Republica Argentina no ha necesitado recurrir a
programas de regularizacion masivos o amnistias para nacionales del MERCOSUR ampliado
que, como indicase antes, abarcan actualmente al 93% de la migracién en nuestro pais.

Para el afio 2021 se otorgaron un total de 190.000 radicaciones por lo que, ain con la pandemia
del COVID-19, se superaron las cantidades de radicaciones otorgadas en el afio 2019. En materia de
nacionalidades que buscan residir en nuestro pais se destaca que en los Gltimos afios se sostiene por
arriba del 90% la cantidad de migrantes que proviene de la regién de América del Sur. Las estadisticas
muestran que la proporcién entre las radicaciones de nacionales del MERCOSUR vy extra
MERCOSUR se han mantenido estables.

Figura 27: Radicaciones otorgadas temporarias y permanentes 2015-2022 (a junio)
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Informacion sociodemogréafica de migrantes en el pais

Segun los datos provisionales del Censo 2022, Argentina tiene una poblacién de un poco mas de 46
millones de personas. De acuerdo con un estudio elaborado por la Direccién Nacional de Poblacion,
del Ministerio del Interior de la Nacion, con fecha de corte en agosto de 2022, existen 3.033.786
personas nacidas en el extranjero con DNI argentino.

Teniendo estos datos en consideracion, se puede estimar que en Argentina hay un 6,5% de
poblacién extranjera actualmente residiendo en su territorio, con DNI, principalmente compuesta
por nacionales provenientes de Paraguay, Bolivia, Per(, Venezuela, Chile, Uruguay, Colombia,
Brasil, Italia y Espafia.

Figura 28: Poblacion extranjera

Noviembre 2022

Caracterizacion de la migracion
internacional en Argentina a
partir de los registros
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Tabla 3: Cantidad y porcentaje de personas residiendo en Argentina con DNI con proceso digital segun pais de origen.
Total pais. Agosto 2022

Paraguay 900.238 29,67
Bolivia 658.559 21N
Pert 289.430 9,54
Venezuela 220.595 727
Chile 211.662 698
Uruguay 128.333 423
Colombia 111.969 369
Brasil 94.897 313
Italia 88.799 293
Espafia 71.064 234
Otro pals 258.240 851
Total 3.033.786 100,00

Fuente: Elsborado por 1a DNP & partic de las personas vivas con DNI con process digital (Decreto
N*1501/2009), libreta celeste o tarjeta, residentes en Argentina y nacidas en el exterior al mes de agosto del
2022 de la Base de Datos del RENAPER
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Del 7% de migrantes extra MERCOSUR que vive en el pais, hay un nUmero muy pequefio, pero

no por ello desatendido, de nacionalidades concretas que, por diversos motivos, han requerido de
programas puntuales de regularizacion.

Estos motivos suelen tener que ver con migraciones que se producen por razones climéticas o
desastres naturales en sus paises, por dificultad en la obtencién de documentacién de sus paises de
origen, u otros.

Medidas de regularizacion adoptadas y su impacto

Existen antecedentes de procesos de regularizacion extraordinarias que convivieron con la actual Ley
de Migraciones. Tal es el caso de los programas de regularizacién para senegaleses, dominicanos,
haitianos y coreanos quienes, por diversas razones especificas e imposibilidad de cumplimentar con
algln requisito de los establecidos en los criterios migratorios de la Ley 25.871, accedieron al
beneficio de estos programas.

Entre ellos, en el afio 2022, la actual gestién de la DNM a cargo de la Directora Maria Florencia
Carignano disefid6 mecanismos de regularidad migratoria para ciudadanos nacionales de
Senegal y paises del Caribe que, en su gran mayoria, habiendo ingresado por pasos no habilitados o
caducado el tiempo de permanencia oportunamente otorgado, permanecian irregularmente en la
Republica Argentina.

Asi, aprobo el “Régimen Especial de Regularizacion Migratoria para Extranjeros Nacionales de
la Republica de Senegal”, por medio de la Disposicién N° 940/2022 y el Régimen Especial de
Regularizacién Migratoria para Extranjeros Nacionales de Paises Miembros de la Comunidad
del Caribe (CARICOM) méas Republica Dominicana y Republica de Cuba por medio de la
Disposicion 941/2022.

El objetivo de los Programas fue brindar una respuesta migratoria a un importante nimero de personas
senegalesas y del Caribe que se encontraban en el territorio nacional con voluntad de arraigo, con
anterioridad al 24/5/2022, fecha de su aprobacion.

En ocasiones, este universo solia optar por el sistema de asilo, buscando con ello una proteccién legal
que no requerian pero que los protegia de medidas expulsivas, desnaturalizando asi el instituto del
refugio. Estos programas han sido pensados como mecanismos de proteccion subsidiaria.

Sin embargo, se puede afirmar que los mismos son superadores de los regimenes anteriores que
también beneficiaron a estas comunidades, toda vez que se previé un mayor plazo de residencia
temporaria a conceder (de tres afios), con opcion inmediata a cambio de categoria a permanente;
ayuda administrativa y simplificacion documentaria (toda vez que los regimenes precedentes
sujetaban la prérroga de permanencia a la actualizacion de la certificacion tributaria, la que en
ocasiones se volvia un impedimento en el mediano plazo) y dispensa por ingreso al pais por paso no
habilitado (sancionado por articulo 29, inciso i de la Ley de migraciones N° 25.871).

Entre otras de las medidas adoptadas de acceso a la regularidad, con la Disposicion DNM N°
1891/2021 del 12 de julio de 2021, la DNM aprobé el Régimen Especial de Regularizacion para
Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes Venezolanos, que alcanzd a menores de dieciocho afios
que formalizaron su solicitud de regularizacion migratoria antes del dictado de la Disposicion
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(12 de julio de 2021) y para quienes solicitaren la residencia dentro de los 60 dias corridos de
publicada la norma.

Figura 29: Regularizacidn de nifios, nifias y adolescentes venezolanos — Disposicion DNM N° 1.891/2021 y cooperacion

Régimen Especial de Regularizacién para Ninos, Nifas y Adolescentes Migrantes Venezolanos. Alcanzé a menores de
dieciocho anos que hubieran soliatado su solicitud de regularizacién migratoria con anterioridad al dictado de 1a Disposicion (12 de

julio de 2021) y a quienes hubieran solicitado la residencia dentro de los 60 dfas corridos desde publicada la norma

Se eximid de 1a necesidad de presentar un Documento de Identidad vdlido y
vigente yfo la legalizacion de artida de nacimiento, accediendo a un.
residencia temporaria

Para la obtencion de una residencia permanente se previo como requisito

obligatorio la presentacion de la documentadon que hubiera sido exin

La norma eximié de la necesidad de presentar un Documento de Identidad valido y vigente y/o la
legalizacion de la Partida de Nacimiento, pudiendo, asi, acceder a una residencia temporaria.
Dentro de este régimen, para acceder a la residencia permanente, se estipul6 como requisito
obligatorio la presentacion de la documentacion que hubiera sido eximida.

Este programa de regularizacion en didlogo con la Embajada de Venezuela vino a resolver la falta de
DNI de muchos nifios y nifias migrantes por falta de documentacién. Implic6 un reconocimiento de
una situacion de desigualdad puntual en la que pueden encontrarse ciertos grupos, en particular los
nifios, nifias y adolescentes migrantes, debiéndose, en tales circunstancias, dar prioridad al marco
normativo e institucional de proteccion de la infancia antes que al de la situacion migratoria, lo que
demanda un tratamiento prioritario, diferenciado y acorde por parte del Estado.

Esta fue una politica que cumpli6 con la normativa internacional relativa a los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, y las recomendaciones realizadas por organismos internacionales en contexto
de pandemia, entre las cuales se pueden mencionar las formuladas por el Instituto de Politicas
Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) y la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) para la proteccion de los mismos en el marco de la pandemia en el marco de la
XIX Conferencia Suramericana Sobre Migraciones.

En términos de acceso al trdmite de residencia, la DNM dispone del sistema Ra.D.Ex. (Radicacion a
Distancia de Extranjeros), que es una plataforma WebEnable que, a partir de un desarrollo
multimedial, guia el trdmite de manera remota, facilitando el proceso de radicacion.

El Ra.D.Ex supone el inicio el trdmite desde cualquier parte del pais, evitando que el migrante tenga
que trasladarse hasta una delegacion de la Direccién Nacional de Migraciones que, si bien fisicamente
tenemos la Sede Central, 29 delegaciones, 7 oficinas migratorias distribuidas en el pais y un centro
de documentacion, el tramite en linea simplifica su inicio y lo hace accesible a cualquier persona,
evitando filas y traslados hasta los puntos fisicos mencionados; racionalizando los recursos humanos
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del Organismo; reduciendo significativamente el tiempo efectivo del tramite; ampliando los medios
de pago, brindando opciones en linea o en efectivo; y unificando, en la misma instancia, la solicitud
del certificado de antecedentes penales que en Argentina lo emite el Registro Nacional de

Reincidencia, y la emision del DNI que es emitido por el Registro Nacional de las Personas, todo
ello en conjunto para obtener la residencia desde una Unica plataforma.

Debido a los problemas procedimentales que tuvo su implementacion inicial generando acumulacion
de expedientes, a partir del afio 2020 la gestion de la Directora Carignano produjo una
innovacién gue ha recibido las cumplimentaciones de organismos internacionales: la creacion del
certificado de residencia precaria electronico que permite regularizar al migrante de forma remota
mientras termina su proceso de radicacion.

Por Disposicion DNM N° 1904/2020, el RADEX comenzé a permitir la obtencion de la precaria en
forma remota y, en algunos casos (MERCOSUR, gue son gran mayoria de tramites) de manera
automatica, a fin de regularizar la situacion migratoria del solicitante.

Ademas, esta medida resultd ser fundamental para afrontar el contexto de aislamiento social
gue generd la pandemia y, gracias a esta solucién tecnoldgica, hemos podido dar respuesta inmediata
a los migrantes ante la imposibilidad de gestionar el certificado de residencia precaria de
manera fisica durante los periodos de aislamiento.

Gracias a ello, aunque las oficinas fisicas de atencion al publico para tramites de radicacion se
encontraban cerradas, las funciones del organismo no se vieron interrumpidas en ningin momento.

Durante el primer dia de implementacion del Certificado de Residencia Precaria Electronico, pudimos
resolver 16 mil expedientes que se encontraban pendientes, y desde el 12 de abril del 2020 (fecha
de creacion) al 30 de junio de 2022, se gestionaron y/o renovaron un total de 488.880 residencias
precarias.

Este certificado digital tiene exactamente la misma validez que el tramitado presencialmente y,
aungue es el documento que acredita que la persona “inicié” un tramite de residencia (no es la
radicacion propiamente dicha) esa persona ya se encuentra en situacion migratoria regular
mientras se prosigue con el andlisis del trdmite de residencia solicitado. Por ultimo, como la precaria
acredita regularidad migratoria, también habilita a su titular a trabajar.

Sumado a los sistemas y modulos de regularizacién por vias electrénicas, la Direccion Nacional de
Migraciones reactivé durante el afio 2020, en plena Pandemia, el Programa de Abordaje
Territorial, realizando nuevos operativos para garantizar el acceso a la regularizacién migratoria de
los grupos mas vulnerables que por diferentes motivos no tienen facil acceso a una oficina migratoria
0 a Internet.

Dicho programa consiste no sélo en brindar informacién y asesoramiento sobre tramites de
residencia, sino también en acercar a la comunidad vehiculos equipados para la toma de trdmites de
residencia y documentos de identidad. También incluye la coordinacién con los consulados para
acercar los mismos a las comunidades y brindar un acceso integral a la documentacién en cada una
de ellas.

66



(),
® &
RIAM
Buenas précticas en los procesos de integracion implementados

Adicionalmente, la DNM también abridé Centros de Integracion para Personas Migrantes y
Refugiadas en La Plata, Rosario, Cérdoba, Jujuy y Ciudad de Buenos Aires.

Estos Centros son espacios integrales para las personas migrantes y refugiadas, donde reciben
orientacion y acompafiamiento para la realizacion de tramites migratorios, como RADEX,
Radicaciones, Certificaciones; asesoramiento e informacién sobre acceso a derechos a la salud,
educacion y seguridad social.

Se dictan cursos de espafiol para migrantes de manera de facilitar su integracion, talleres sobre
derechos y de integracion sociolaboral, capacitaciones, encuentros culturales, actividades y
asesoramiento a Organizaciones Sociales.

En los Centros también se acompafia a familias con nifias y nifios solicitantes de refugio y personas
migrantes solas en situacion de calle y procesos de desalojo, articulando con otros organismos del
Estado y organizaciones de la sociedad civil.

La apertura de Centros es una iniciativa conjunta de la Secretaria de Derechos Humanos y la
Direccion Nacional de Migraciones de la Republica Argentina que cuenta con el apoyo de OIM,
ACNURy la Unidn Europea.

En otro orden de temas, la actual gestion de la DNM también ha dictado la Disposicion DNM N°
981/2022 que aprueba el “Programa Especial de Visado Humanitario para Personas Nacionales
y Residentes en los Estados Unidos Mexicanos, Centroamérica y el Caribe Desplazadas por
Desastres Socio-Naturales”.

Figura 30: Visado Humanitario Ambiental y enfoque interagencial, multisectorial y participativo

Visado Humanitario
Ambiental

Enfoque interagencial, multisectorial y participativo

Con el apoyo de la OIM, ACNUR, la Plataforma sobre Desplazamientos po

Argentina de Apoyo al Patrocinio
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Este programa de proteccion humanitaria otorga residencia por 3 afios a desplazados con un enfoque
multiactoral que involucra la Organizacion Internacional para las Migraciones de la ONU, al Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, a la Cruz Roja, y el patrocinio de
organizaciones de la sociedad civil para su integracion social.

Asimismo, la Direccion Nacional de Migraciones dict6 la Disposicion N° 417/2022 a dos semanas
de iniciarse el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania con la finalidad de otorgar una residencia
temporaria por razones humanitarias por un periodo de 3 afios, sin cobro de tasas migratorias, a
extranjeros ucranianos y sus familiares directos, independientemente de su nacionalidad. Al
cumplirse los tres afos, las personas beneficiarias pueden acceder a una residencia permanente bajo
la categoria de arraigo.

Se trata de un estatuto de proteccion internacional complementaria que garantiza el ingreso y la
permanencia en Argentina de personas ucranianas pudiendo optar por realizar un visado o viajar al
pais y al llegar a suelo argentino tramitar una residencia.

También se aprobé por Disposicion DNM N° 758/2022 del 11 de mayo de 2022, un nuevo tipo de
residencia transitoria para teletrabajadores extranjeros que elijan a Argentina para viajar y
trabajar pero que tienen la posibilidad de viajar por el mundo mientras prestan tareas de forma 100
por ciento remota a un empleador fuera del pais.

Esta nueva figura de “ndmades digitales” tomé gran popularidad desde que estallé la pandemia. La
crisis sanitaria que atravesd el mundo reconfiguré las formas laborales e hizo que aparezcan nuevas
formas de empleo que dependen cada vez menos de una oficina.

Por otro lado, por Resolucién Conjunta 2/2022 de la Direccién Nacional de Migraciones y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, también, como resultado de la
emergencia sanitaria declarada en marzo de 2020 por la propagacion del virus SARS-CoV-2, que nos
obligo a repensar las estrategias en materia de atencion al ciudadano debido a la imposibilidad de
trabajo presencial, o con afluencia de publico, derivada de las restricciones sanitarias, surgieron
herramientas y soluciones no presenciales para determinados tramites que han demostrado mayor
celeridad y eficiencia que las practicas habituales. Como consecuencia de ello, se cred la
“Tramitacion de Ingreso Electrénica TIE-24H”, efectiva de manera progresiva a partir del lunes
25 de abril de 2022.

La TIE-24H es la autorizacion de ingreso al pais emitida por la Direccion Nacional de Migraciones,
como alternativa a la visa consular, en la categoria prevista en el articulo 24 inciso h) de la Ley 25.871,
que alcanza a estadias de corta duracién para el desarrollo de actividades de caracter econémico,
cientifico, tecnoldgico, académico, artistico, de la industria del entretenimiento y del deporte y se
gestiona mediante la plataforma digital de la DNM.

Pueden tramitar y obtener una Tramitacion de Ingreso Electronica — TIE24H aquellos extranjeros
nacionales de paises que, conforme normas internas y acuerdos internacionales vigentes, no requieran
visa para ingresar a la Republica Argentina en la categoria prevista en el articulo 24 inciso a) de la
Ley 25.871 de Migraciones (turista),

El tramite se realiza ingresando al ecosistema de “Radicacion a Distancia de Extranjeros” (RADEX)
de la Direccion Nacional de Migraciones, y gestionandolo desde alli.
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Desafios identificados para la atencion de los flujos migratorios y la integracion de migrantes

Por ultimo, entre los desafios identificados para la atencién de los flujos migratorios y la
integracion de migrantes, no quiero dejar de mencionar 1) la disponibilidad de mecanismos agiles
de acceso a la regularidad migratoria en los paises de acogida, b) la evaluacion y desarrollo de vias
seguras de intercambio de informacion, c) el fortalecimiento de mecanismos de cooperacion bilateral,
regional e internacional, d) alternativas efectivas de inclusion socio-laboral de las personas migrantes,
e) mecanismos de articulacion con los distintos actores interesados (e]. sociedad civil), f) soluciones
agiles y duraderas ante casos de desplazamientos forzados y g) mejorar de recoleccién de datos
estadisticos para desarrollo de politicas publicas relativas a la movilidad humana.
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